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in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriaje si a contractelor de concesiune de lucriri si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopts urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1266/C6/875
Data: 13.05.2024

Michael Engel si dl. Franz Gansfuss si conventional prin Avocat Oana
Gavrild, cu sediul procedural ales pentru comunicare actelor de procedurs
in municipiul Bucuresti, str. Matei Basarab nr. 13-15, Ciddirea Hub Design,
etaj 3, sector 3, impotriva documentului , clarificare 1", emisd de citre
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE
SA, cu sediul in municipiul Bucuresti, str. Dinicu Golescu nr. 38, sector 1,
in calitate de autoritate contractantd, in cadrul aceleiasi proceduri, s-au
solicitat urmatoarele: nSuspendarea procedurii de atribuire pénd |Ia
solutionarea definitivs a contestatiei; In principal: anularea procedurii de
atribuire, urmare a constatsrii faptului c5 nu pot fi dispuse mésuri de

remediere, care s3 permitd continuarea procedurii de atribuire cy

ofertelor, de evaluare S/ punctare a acestora, obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de Judecatd ocazionate de solutionarea
demersului judiciar”.

in luarea deciziei asupra
cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urméatoarele:
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Prin contestatia nr. 1394/21.03.2024, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
17256/21.03.2024, KAPSCH TRAFFICCOM AG critica documentul
.Clarificare 1”, referitor la documentatia de atribuire, solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

Fatd de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca, in opinia sa, prin
clarificarea in cauzd, autoritatea contractanta restrictioneazd accesul
operatorilor economici la procedura de atribuire si incalca principiile
transparentei si tratamentului egal intrucat favorizeaza operatorul
economic care a implementat sistemul actual si nu furnizeaza toate
informatiile necesare pentru elaborarea unei oferte competitive de catre
orice operator economic interesat sa participe la procedura de atribuire in
cauza.

Totodata, contestatoarea afirma ca documentul ,,Clarificare nr. 1” nu
este legal deoarece autoritatea contractanta urmeaza a oferi anumite
informatii numai ulterior incheierii contractului ,,ceea ce demonstreaza ca
orice isi imagineaza operatorul economic ca oferteaza poate fi modificat pe
parcursu! deruldrii contractului, desi pretul ramane cel ofertat initial”.

in opinia contestatoarei, din analiza Clarificirii nr. 1 rezulty c3
autoritatea contractanta nu a furnizat datele/specificatiile tehnice necesare
pentru elaborarea ofertei, desi acesta era scopul pentru care au fost
adresate solicitarile de clarificari, sub pretextul ca anumite aspecte ,se vor
stabili in etapa de implementare a contractului”.

In sustinerea celor de mai sus, cu titlu exemplificativ, contestatoarea
mentioneazd raspunsul la intrebarea nr. 10, prin intermediul careia se
solicitau ,informatii suplimentare care sa detalieze scopul integrérii si
mecanismele de interfatare”, iar autoritatea contractantd a raspuns c3
~Specificatiile tehnice de integrare si datele transferate se vor stabili in
etapa de analiza in implementarea contractului®.

Pe de altd parte, afirma contestatoarea, prin raspunsul nr. 216
autoritatea contractanta confirma faptul ca ,planul de migrare a datelor se
va prezenta de cdtre Prestator in etapa de implementare a contractului, iar
la nivel de ofertd ofertantii isi vor insusi aceasta cerintd si vor prezenta
modalitatea prin care acestia considera cd vor realiza migrarea datelor din
aplicatiile existente la Beneficiar”.

Or, sustine contestatoarea, atat timp cat specificatiile tehnice pentru
integrarea sistemului existent si mecanismele de interfatare nu sunt
cunoscute de catre operatorii economici interesati, urmare a omisiunii
autoritatii contractante de a le pune la dispozitie, ofertantii nu au cum sa
prezinte modalitatea in care se va realiza migrarea datelor din aplicatiile
existente deoarece, la acest moment, nu se cunoaste tipul, cantitatea si
nici specificatiile tehnice ale datelor necesar a fi migrate, desi migrarea
datelor nu reprezinta un demers simplu, ci este o procedura complexa.

in continuare, contestatoarea indica si raspunsul la intrebarea nr. 12:
prin intermediul careia se solicita ,functionalitdtile componentelor software
ale sistemului existent identificate in cadrul capitolului 3.3.”, raspunsul
autoritatii contractante fiind ca ,detaliile componentelor software se vor
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aprofunda in faza de analiza si proiectare pe parcursul deruldrii
contractului”, iar ,pSrti din documentatia de analiz§ si documentatia tehnics

a actualului sistem de emitere rovinieta si peaj ar putea fi furnizate de cstre
AUTORITATEA CONTRACTANTA SA, in implementarea contractului, in

informatii suplimentare, in opinia sa, concurenta este distorsionaty.

Contestatoares precizeaza cj prin raspunsul la intrebarea nr. 23, prin
intermediul cireia se solicita »Cerintele functionale pentru monitorizarea
traficului auto”, precum si ,care sunt aspectele privind Eraficul auto care vor
fi monitorizate, de exemplu: pozitia curents a autovehiculelor, viteza
medie, densitate”, autoritatea contractanty raspunde c3 ~Cerintele
functionale despre monitorizares traficului vor fi detaliate in faza de analizs
S/ proiectare, pe parcursul derulsrii contractului”, respectiv c3 ~Aspectele
privind traficul auto care vor fi monitorizate vor fi detaliate in faza de analiza
si proiectare, Pe parcursul derulrii contractului”.

atribuit. Or, in aceasta situatie, devine neclar ce intelege autoritatea
contractanta prin cerinte de monitorizare. in opinia Contestatoarei, faptul
cd anumite Specificatii tehnice vor fi detaliate ulterior, in etapa de
implementare 3 contractului, denot3 ca, in realitate, autoritateg
contractanta nici nu je cunoaste si, implicit, nu e poate evalua nici din punct
de vedere tehnic si financiar.

De asemenea, indics si rdspunsul ia intrebarile nr. 24 si nr. 29 prin
care cereau informatii despre ,,funcﬁonalité’_tile de servicedesk solicitate”,
autoritatea contractants raspunzand cj «functionalitstile modulului
servicedesk vor fi stapilite sf detaliate in faza de analiza si proiectare, pe
parcursul derularii contractului",

Or si de aceast3 data, afirm3 contestatoarea, autoritatea contractant3
omite faptul c§ servicedesk reprezintj o componenta a contractului ce
urmeaza a fi atribuit in raport de care ofertantui trebuie s3 detalieze
modalitatea concrets in care va fi realizata, inclusijv Prin raportare Ja
functionalititile acestuia; in opinia sa, indicarea generica in ofertd a unui
~Service desk” fiind f3r3 relevants.

Contestatoarea critics si raspunsul autoritatii contractante |3
intrebarea nr, 25, prin intermediyl cdreia se solicitay «care sunt

insotite de metadate precum numésr Inmatriculare, data, cod identificare”,
la care autoritatea contractanta s-a limitat |a g mentiona faptul ¢ »~aspecte
tehnice vor fi stabilite si detaliate in eftapa de analiz§ si proiectare, pe
parcursul deruldrii contractulyj (...) detalierea tehnics a functionalitatii
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acestor servicii web va fi stabilitd in etapa de analiza si proiectare, pe
parcursul deruldrii contractului (...) metadatele si formatul acestora vor fi
stabilite in faza de analiza si proiectare, pe parcursul deruldrii contractului
(...) detaliile tehnice vor fi stabilite in perioada de analiz3 si proiectare, pe
parcursul derularii contractului®, fard a raspunde concret la intrebirile
adresate.

Prin urmare, si in acest caz sustine contestatoarea, autoritatea
contractantd omite tocmai datele cheie, in lipsa cdrora este imposibil s3 se
anticipeze de cdtre ofertanti modalitatea in care sistemul trebuie configurat,
ofertat, cotat si asumat, situatie care conduce dincolo de orice dubiu la o
imposibilitate obiectivd de comparare a ofertelor, neexistand absolut niciun
criteriu  transparent si echidistant, de stabilire a conformitatii/
neconformitatii.

Contestatoarea critica si raspunsul autoritdtii contractante la
intrebarea nr. 26. prin intermediul cédreia se solicitau ,informatii
suplimentare despre fluxul de operare si cerintele de integrare”, iar
autoritatea contractantd a raspuns ca ,in etapa de analiz& si proiectare vor
fi stabilite fluxurile de operare si cerintele de integrare”, desi specificatiile
de integrare a functionalitatilor sunt foarte importante.

in acelasi sens, contestatoarea invoc raspunsul la intrebarea nr. 28,
unde autoritatea contractantd a mentionat cd ,functionalititile aplicatiei
privind facilitatea de stabilire a unui punct de destinatie in vederea estimérii
‘tarifului datorat, de urmarire a traseului pe hartd si de primire a alertelor
vor fi stabilite si detaliate in faza de analizd si proiectare, pe parcursul
derularii contractului”, cu ignorarea faptului cd din acest raspuns lipsesc o
serie de informatii esentiale pentru elaborarea ofertei.

O situatie similard, afirma contestatoarea, este si in cazul réspunsului
la intrebarea nr. 30, unde se solicitd ,care sunt functionalitstile privind
Gestiune parteneri si punct de lucru parteneri ce fac obiectul Sistemului
Electronic de Tarifare Rutierd”, autoritatea contractantd rdspunzand ci
«informatii functionale privind gestiunea partenerilor si a punctelor de lucru
vor fi detaliate in faza de analizd si proiectare, pe parcursul deruldrii
contractului”.

in continuare, contestatoarea critic3 si raspunsul la intrebarea nr. 33
in cadrul caruia autoritatea contractantd a mentionat faptul ci ,aspectele
privind notificarile despre rute ocolitoare vor fi stabilite in faza de analiz§ si
proiectare, pe parcursul deruldrii contractului”, precum si pe cel dat la
intrebarea nr. 34, unde se solicitd sd se precizeze ,dacd in noul sistem
trebuie implementate mecanisme de alocare dosare pe agenti contraventii”,
lar autoritatea contractantd raspunde cd@ ,aspectele privind gruparea
pachetelor de contraventii pe agenti constatatori vor fi stabilite in faza de
analizd si proiectare, pe parcursul deruldrii contractului”, deoarece nu se
stie ce mecanism va trebui construit in vedere gruparii pachetelor de
contraventii pe agenti constatatori, desi acesta reprezintd un element cheie
al sistemului.

Un alt raspuns criticate de catre contestatoare este cel dat de citre
autoritatea contractanta la intrebarea nr. 38, prin care se cereau ,mai multe
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detalii privind informatiile ce sunt furnizate ( “expuse») si standardele avute
in vedere, astfel incat s& poats fi determinat efortul de implementare”, |a
care autoritatea contractantj a raspuns cd , Detaljile tehnice vor fi stabilite
in etapa de analizg s/ proiectare, pe parcursul derulsri contractului”,
ofertantii nestiind astfel etapele logice, legaie i obligatorii ce trebuije
Uurmate.

Neclare sunt in opinia contestatoareij si  raspunsul autoritatii
contractante |a intrebarea nr. 39, prin care se solicitau ,mai multe
informatii privind functionalitatea de afisare a datelor spatiale (harta)”, |a
care autoritatea contractants a raspuns cj «Detaliile tehnice privind
functionalitatea de afisare a datelor Spatiale (harta) vor fi stabilite in etapa
de analiz§ sj proiectare, pe parcursyul derularii contractului”, precum si
rdspunsul la intrebarea nr. 80, unde se cereay detalieri ale »Cerintelor
componentei: 13 Componenta de facturare”, autoritatea contractants
raspunzand ci , detalii tehnice vor fi stabilite in €tapa de analiz§ si
proiectare pe parcursul derul3rii contractului”, desi componenta de
facturare ar trebui sa fie unul dintre pilonii esentiali aj deruldrii viitorului
contract.

in mod similar, contestatoarea criticd si rdspunsul |a intrebarea nr.
154 prin intermediy] careia se solicitay nStructura exactd a datelor Si
cantitatea/volumul acestora, care trebuie s migreze de la SIECMCR in noul
sistem electronic de tarifare rutiera”, iar autoritatea contractantd a raspuns
ca ,Aceste informatii ny pot fi furnizate in faza de ofertare, ci se vor detalia
in etapa de analiz5 5/ proiectare pe parcursul deruldrii contractului”, desi,
in situatia in care structura exacté/cantitatea/volumul/parametrii datelor
Care trebuie sd migreze din sistemul actual in sistemul nou nu sunt
cunoscute de citre operatorii economici, atunci nici ofertele acestora nu pot
fi conforme.

Lipsa informatiilor necesare elaborarii ofertej afirma contestatoarea,

rezultd si din rdspunsul |a intrebarea nr. 170, prin intermediyl cdreia se
solicitau ,diagrama finald a noului sistem electronic de tarifare rutiers
inclusiv integrarea acestuia in solutia existents si interfetele externe
asleptate”, iar autoritatea contractanta a raspuns ci «Analiza si proiectarea
sistemului sunt in sarcina Prestatorului”, desi in lipsa interfetelor externe

n

asteptate, ofertantul ny poate elabora oferta in mod corespunzitor.

solicita ,,0 corespondents a licentelor ORACLE listate la pag. 17-18 din
caietul de sarcini, pct. 3.8 - Licente perpetue componente software, cu
fiecare dintre modulele listate |3 pag. 15-16, cap. 3.3. Componente
software”, nu este clar deoarece autoritateg contractantd a rdspuns c3
»aceste informatii nu sunt necesare in faza de ofertare, ci se vor detalia n
etapa de analiz3 sl proiectare pe parcursul derulsrii contractului”, desi, prin
acelasi rdspuns, confirmy necesitatea corespondentei dintre licentele
detinute si cele solicitate. Altfel Spus, desi corelarea licentelor este necesara
pentru o bun3 executare d contractului, respectiv pentru integrarea solutiei
existente in solutia ofertat3, autoritatea contractanta, prin rdspuns dat, nu
a dorit sd prezinte informatiile necesare.
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O altd criticd a contestatoarei are in vedere réspunsul la intrebarea
nr. 205, in cadrul cdruia autoritatea contractantd a mentionat faptul ca ,va
pune la dispozitia ofertantului castigator, ulterior semnérii contractului,
structura bazelor de date actuale si modelul de date, iar migrarea va
presupune si migrare de date (metadate) si de documente”. in opinia
contestatoarei, si de aceasta datd, desi confirma necesitatea cunoasterii
structurii/modelul datelor emstente in sistemul actual pentru migrarea
acestora in sistemul ofertat, autoritatea contractantd nu ofer prin
raspunsul dat informatiile necesare.

in continuare, contestatoarea precizeaza ca ,Migrarea datelor din
vechiul sistem de tarifare pe noul sistem de tarifare” este unul dintre
obiectivele specifice ale contractului ce formeazd obiectul procedurii de
atribuire, mai ales cd, conform componentei ,time based”, modulul
nucleului central trebuie sa pastreze functionalitatile sistemului existent
(SIEGMCR) pentru autovehiculele cu masa totald autorizats de pana la 3,5
tone inclusiv. Existd, asadar, o reald interdependentd intre cele douj
sisteme (actual si viitor), ofertantii avand obligatia de a migra datele
existente, motiv pentru care sunt extrem de importante datele sistemului
actual.

Cu toate acestea, afirma contestatoarea, autoritatea contractant3 a
descris solutia emstenta in mod sumar, la cap. 3 al caietului de sarcini,
fara a oferi toate informatiile necesare pentru a fi elaborati o oferta
conformd. Mai mult, sustine contestatoarea, ,pentru modulele centrale,
servicii emitere rovinietd si control roviniete, dreptul de proprletate
intelectuala nu apartine AUTORITATEA CONTRACTANTA", ceea ce inseamn$
ca anumite componente ale sistemului existent se afla in realitate, in
proprletatea unui operator economic care a realizat actualul sistem, aspect
care in opinia sa denotd o situatie cel putin incertd cu privire la posibilitatea
unui alt operator economic de a implementa un asemenea contract.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca desi prin clarificarile
adresate s-au solicitat informatii despre datele care ar trebui s3 fie migrate
si specificatiile tehnice ale sistemului existent, autoritatea contractantd nu
a oferit nicio informatie in acest sens, de flecare data raspunsul acesteia
fiind ca ,va pune la dispozitia ofertantulu: castigator, ulterior semndrii
contractului, structura bazelor de date actuale si modelul de date, iar
migrarea va presupune si migrare de date (metadate) si de documente (...)
la nivel de ofertd, ofertantii (...) vor prezenta modalitatea prin care acestia
considerd cd vor realiza migrarea datelor din aplicatiile existente la
Beneficiar’. In aceste conditii, sustine contestatoarea, autoritatea
contractantd favorizeaza operatorul economic care a realizat sistemul
SIEGMCR.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea mentioneaz3 c3 specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorllor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sad aibd ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective, astfel
cum impun dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016. Asadar,
autoritatea contractantd are obligatia de a asigura o informare completa,
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corecta si precis3 privind specificatiile tehnice necesar a fi respectate de
catre ofertanti pentru a depune o ofert§ competitiva, fard a limita accesul,
inclusiv. prin  omisiunea de a furniza anumite informatii, aflate in

L

Proprietatea unui operator €conomic. In acelasi Sens, contestatoarea invocy

Totodatd, contestatoarea invedereazd c§ autoritatea contractants ny
asigura nici posibilitatea tehnicd de intervenire asupra softurilor s
sistemelor protejate de drepturi de proprietate intelectuald, in opinia sa,
fiind incerts posibilitatea tehnici efectivy de a dezvolta ceva ce nu
»apartine” autoritatii contractante; deci, au atat mai mult, este in sarcina
autoritatii contractante de a prezenta toate informatiile solicitate de catre
Operatorii economici prin solicit3rile de clarificiri.

Fatd de cele de mai SUS, contestatoarea sustine cj autoritatea
contractanta a inc3lcat principiul tratamentului egal si pe cel al
nediscriminérii deoarece nu a adoptat masurile necesare pentru a aplica
aceleasi reguli/cerinte tuturor ofertantilor, respectiv nu oferd aceleasi sanse
reale de atribuire a contractului, In masura in care in lipsa specificatiilor
tehnice relevante, ofertantii nu elabora, in mod corect, oferta. In acelasi
Sens, subliniazd ci autoritatea contractantd are obligatia de a informa
ofertantii privind ,orice cerinfd, criteriu, reguld si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatulyi 0 informare completa, corects Si
explicitd cu privire la moduy/ de aplicare a procedurii de atribuire”,

in acelasi timp, societatea contestatoare precizeaz§ cj desi prin
raspunsul aferent Clarificarii nr, 1, autoritatea contractantd nu a informat
operatorii economici despre cerintele necesar a fi respectate pentru
anumite componente ale sistemului de tarifare rutierd, prin caietul de
sarcini a solicitat explicit anumite elemente necesar a fi prezentate
(,,functionalitétile componentelor software ale sistemului”, ,,monitorizarea
traficului auto”, »afisarea datelor Spatiale (harta)” ~Componenta de
facturare”), care nu pot fi realizate in lipsa informatiilor solicitate.

Contestatoarea afirm3 c3 Omisiunea autorit3tii contractante de a
transmite specificatiile tehnice ale anumitor componente ale sistemului de
tarifare este de naturj a obstructiona elaborarea unei oferte conforme, in
opinia sa, simpla indicare a respectivelor componente neasigurand
posibilitatea practic3 de realizare a acestora. in acelasi sens, precizeaz3 ca
specificatiile tehnice ale componentelor sistemului ny pot fi lasate la
latitudinea p3rtilor Si/sau discutate/negociate |a momentul implementiri
contractului, deoarece ofertele trebuie s3 fie conforme Ia momentul
depunerii acestora sj nu sd devind conforme ulterior semn&rii contractului.

respectivul contractul nu va putea fi executat la nivelyl de calitate impus
prin cerintele caietului de sarcini, tocmai pentru cj Specificatiile tehnice ny
au fost cunoscute de catre ofertanti anterior depunerii ofertei. Practic,

afirma Contestatoarea, s-ar se ajunge la situatia absurds in care ofertantii
ar fi informati despre ceea ce, de fapt, ar trebui s3 furnizeze/presteze abia
la momentul executarii contractului, desi unul dintre factorii de evaluare

pentru care se va acorda punctaj se refer§ la ,Demonstrarea unejf
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metodologii adecvate de prestare a serviciilor, precum si planificarea
adecvatd a resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul Si
complexitatea activitatilor desfasurate in cadrul contractului®.

in lipsa informatiilor solicitate, mai sustine contestatoarea, operatorii
economici nu vor putea elabora nici propunerea financiar3, iar autoritatea
contractantd nu va putea aplica factorii de evaluare aferenti.

Prin raportare la procedura de atribuire aleasd de citre autoritatea
contractanta, respectiv licitatia deschisd, contestatoarea precizeazd c3
oferta trebme sa fie ,elaboratd in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute in documentele achizitiei”, conform art. 75 din Legea nr.
98/2016, de catre ,orice operator economic are dreptul de a depune
ofertd”, conform art. 71 din acelasi act normativ. Or, in lipsa informatiilor
solicitate prin solicitarea de clarificari, in opinia contestatoarei, autoritatea
contractantd fincearcd sa mascheze o procedurd de negociere sub forma
unei licitatii deschise, aspect care trebuie sanctionat prin anularea
procedurii de atribuire.

Contestatoarea criticd in continuare si rdspunsul autoritétii
contractante la intrebarea nr. 154, unde s-a solicitat detalierea structurii
exacte si indicarea cantntatu/volumuluu datelor care trebuie s migreze din
SIEGMCR in noul sistem electronic de tarifare rutierd, respectiv la
intrebarea nr. 205, unde s-a cerut clarificarea faptului cd autoritatea
contractanta va pune la dispozitia ofertantului castigitor structura bazelor
de date actuale si modelul de date, precum si dacd migrarea implici si
migrare de date/ metadate si de documente, deoarece prin documentatia
de atribuire nu au fost mentionate specificatiile tehnice ale datelor necesar
a fi migrate in sistemul ofertat.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea afirm3i cj raspunsurile
autoritatii contractante la intrebdrile de mai sus nu sunt concludente
deoarece se indica cd informatiile privind structura bazelor de date actuale
vor fi detaliate in etapa de analizd si proiectare pe parcursul derulirii
contractului, desi in lipsa acestora nu se poate realiza o ofertd conform3,
mai ales ca specificatiile tehnice ale datelor necesar a fi transferate sunt
elemente relevante si necesare pentru cunoasterea concretd a modului in
care acestea vor fi migrate in sistemul de tarifare rutierd ofertat.

Lipsa informatiilor respective afecteazd, in opinia contestatoarei, si
modalitatea de acordare a punctajului aferent factorilor de evaluare,
deoarece ofertele nu vor putea fi comparate, dacd nu se cunoaste cum vor
fi incarcate datele in noul sistem, iar ofertantii nu vor fi in m3surad s3 #ting
cont de un plan de migrare automata a datelor in noul sistem integrat”.

in acelasi timp, contestatoarea afirma ca lipsa unor informatii exacte
pe aspectele de mai sus, ar putea conduce la situatia in care ofertele ar
putea fi declarate conforme tocmai pentru cd nicio informatie specific3,
clarg, explicita nu se poate desprinde din documentatia de atribuire. Cu titlu
de exemplu, contestatoarea mentioneazd cd@ atunci cdnd se doreste
transferarea de pe o unitate pe alta a unui folder cu o capacitate de 100
KB, procesul poate dura cateva secunde, In timp ce pentru a transfera un
folder de 100 TB poate dura si cateva ore.
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in opinia Contestatoarei, in mod eronat, autoritatea contractanta nu
a furnizat prin raspunsul la clarificiri informatii privind imagistica video pe
motiv cd in perioada urmitoare se va lansa o altd procedurs care ar avea

Clarificarea nr, 1, deoarece prin actuala documentatie de atribuire se
impune ca sistemul de taxare ofertat s3 aib3 Capacitatea de a procesa
imaginile receptionate in vederea identificirii numerelor auto, ingiobénd un
sistem de tip ALPR ce va fi livrat de citre ofertant, putand fi furnizaty o
solutie dezvoltats personalizat sau una de tip COTS36.

Cu privire la aspectele de mai Sus, societatea contestatoare
precizeaza ca prin intrebarea nr. 172, s-a mentionat explicit ca prevederile
Caietului de sarcini nu oferj suficiente informatii privind gradul minim de
recunoastere automati a numerelor auto si ciaritatea imaginilor
inregistrate, desi informatiile réspective ar trebui s3 fie in sistem. Cu toate
acestea, prin réspunsul dat, autoritatea contractant3 se limiteazd la a
preciza ca extinderea punctelor de control $i dotarea acestora cu noi

atribuire ce va fi lansat3 ulterior, desi, pe de ait3 parte, precizeazd cj
.gradul minim de recunoastere automatd a numerelor auto si claritatea
imaginilor inregistrate care vor fi luate in calcul vor fi de minim 95%",

Or, sustine Contestatoarea, prin raspunsurile de mai Sus, autoritatea

care la acest moment este necunoscut”,

In opinia Contestatoarei, autoritatea contractantd, in mod gresit,
ignora necesitatea impunerii unui parametru pentru calitatea imaginii desi
de aceasta depinde Capacitatea de detectare automata, in conditii specifice,
cum ar fi in conditii de luming slabd, pe vreme nefavorabild sau in
ambuteiaje, sau cind vehiculele sunt prea aproape unele de altele, a
numerelor auto.

Pe de altd parte, societatea Contestatoare considers c3 procentul de
95% este unul orientativ, din moment ce NU S€ precizeaza care vor fj
consecintele in cazul in care acest parametru nu ar fi ating si/sau informatii
detaliate pentru indeplinirea cerintei; in lipsa acestora, fiind aproape
imposibii s3 se asigure procesarea imaginiior receptionate si s3 efectueze o
noua identificare a numerelor auto in conditiile de calitate impuse prin
raspunsul ia clarificiri. in opinia contestatoarei, pe acest aspect, ar fi
necesara si transmitereg unor mostre video/imagine, pentru a se testa
calitatea video actuali.
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de cdtre conducatorii auto care nu detin un contract cu un operator SETRE.
Or, in lipsa functionalitatilor acesteia, respectiv daci va fi disponibila pentru
dispozitive de tip smartphone Android sau I0S sau daci va inregistra
pozitiile geografice ale vehiculelor pe baza coordonatelor GPS, nu se va
putea elabora o propunere tehnicd conforma.

in sustinere, contestatoarea precizeaza c3 prin intrebarea nr. 28 s-au
solicitat informatii suplimentare privind cerintele functionale ale
componentei ,aplicatie mobild urmdrire traseu”, categoria de utilizatori care
pot accesa aplicatia, confirmarea posibilitdtii de urmérire in timp real a
traseului unui vehicul pe hartd, precum si a posibilititii de primire a
alertelor de trafic prin intermediul aplicatiei; prin intrebarea nr. 39, s-a
solicitat furnizarea mai multor informatii privind functionalitatea de afisare
a datelor spatiale (harta) in vederea estimirii efortului necesar pentru a
implementa ,aplicatia mobild urmérire traseu”; prin intrebarea nr. 163 s-a
solicitat, din nou, detalille necesare aferente tuturor functionalitatilor
aplicatiei mobile; prin intrebarea nr. 187 s-a solicitat detalierea cat mai
clara si lipsita de echivoc a fluxului de business al aplicatiei si functiile pe
Care aceasta trebuie sa le ndeplineascd (introducere date, raportare,
alertare, etc).

Fatd de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca la niciuna dintre
intrebdrile anterior mentionate, autoritatea contractantd nu a dat un
raspuns concludent si nu a furnizat informatiile solicitate, ci s-a limitat Ia
a indica cd aceste aspecte vor fi stabilite in etapa de analiz si proiectare,
pe parcursul deruldrii contractului. Cu titlu exemplificativ, contestatoarea
precizeaza ca autoritatea contractantd nu a oferit prin rispunsul la
clarificari detaliile tehnice privind aplicatia mobil3, ci a dat definitia aplicatiei
mobile, aspect care in opinia contestatoarei este lipsit de relevanta.

in acelasi sens, contestatoarea mentioneaza c¢d multitudinea
solicitarilor de clarificare privind acest aspect demonstreazi tocmai faptul
ca informatiile respective sunt importante pentru elaborarea unei oferte
corecte, aspect total ignorat de catre autoritatea contractanti.

De altfel, afirma contestatoarea, nici functionalitatile efective ale
aplicatiei nu au fost prezentate prin réspunsul la clarificarea nr. 1, in lipsa
acestora potentialii neputdnd cunoaste informatii esentiale configurrii
aplicatiei in cauzad, cum ar fi datele necesar a fi afisate utilizatorului, dacg
vor fi afisate informatii despre calatoriile anterioare, perioada de timp
pentru care va fi disponibil istoricul caldtoriilor anterioare, a taxelor plitite
pentru distantele parcurse sau a rovinietelor plitite anterior, dacs vor fi
disponibile notificdri prin aceastd aplicatie, dac3 perioada de valabilitate a
rovinietei sau a taxei platite pentru distanta parcursa este sau nu expirata,
daca utilizatorul rutier poate solicita plata rovinietei/taxei pentru distanta
parcursa prin aceasta aplicatie.

Un alt aspect criticat de catre contestatoare se referd Ia lipsa
informatiile privind serviciu! web sau a aplicatiei mobile, spre exemplificare,
nu este statuat numarul utilizatorilor activi care le pot utiliza in paralel. In
acest context, fiecare ofertant este nevoit sd se raporteze exclusiv la
propriile ipoteze, bazate pe cea mai bund presupunere a nevoilor reale ale
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autoritatii contractante, existadnd posibilitatea Ca niciuna dintre jpoteze s§
nu corespunda nevoilor autoritatii contractante, ba chiar s3 contravina

W

detaliilor care vor fi furnizate de citre autoritatea contractant3 in pericada

elabora o ofertd conforms.

in acest Sens, contestatoarea precizeazs cd, prin caietul de sarcini,
autoritatea contractant3 a solicitat ca noul sistem de tarifare rutierd s3
permita schimbul de date unidirectional sauy bidirectional cu aite sisteme
externe, cum ar fj Registrul Auto Roman, D.R.D.P.C.I.V., Sistemul National
Integrat de Evidenta a Populatiei, Oficiul National al Registrului Comertului
si Institutul National de Cercetare - Dezvoltare in Informativa, cu indicarea
simplistd cd este necesar de a schimba datele prin interfete de acces

JSON, SOAP, standarde de tip openAPI), fir3 a se detalia specificatiile
tehnice necesare pentru realizarea acestora,

Avand in vedere cele de mai sus, precizeazs contestatoarea, prin
solicitarea de clarificare nr. 1, intrebarea nr. 8, s-au solicitat informatii
suplimentare privind integrarea cu sistemul| ERP al autorittii contractante,
Prin furnizarea specificatiei tehnice de interfatare cu acest sistem, in timp
ce prin intrebarea nr. 10, s-au cerut informatii suplimentare privind
integrarea cu celelalte sisteme informatice externe.

Cu toate acestea, prin rdspunsurile oferite, autoritatea contractant3
nu a furnizat nici de aceasts data informatiile solicitate $i necesare pentru
elaborarea unei oferte corecte si complete, aceasta din urma limitandu-se
la @ mentiona ci ,se vor stabili de comun acord intre péarti in faza de analizs
si proiectare pe parcursul derul3rii contractului”,

informatiilor respective, operatorii economici nu numai c3 ny vor putea
elabora o ofert3 conformd, ins3 nicj costurile semnificative privind
proiectarea noului sistem ny vor putea fi estimate/bugetate in cadryl
Propunerii financiare, tocmaij pentru céd modalitatea de realizare a solutiej
tehnice este incerts.

In acelasi sens, contestatoarea arat§ c3 autoritatea contractants nu a
definit nici furnizorii de servicii de taxare, nefiind specificat nici m3car
numarul  furnizorilor nationali de servicii de taxare sau operatori
internationali SETRE, care vor fi integrati si certificati in cadrul noului sistem
de tarifare rutierd, desi o astfel de informatie este relevants deoarece
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prevederilor explicite ale documentatiei de atribuire. Or, dac nu se solicit3
in mod explicit bugetarea integrdrii TSP/SETRE, existd riscul ca fiecare
ofertant sa@ vind cu propriul calcul, care insd nu ar corespunde realitatii,
putdnd sa fie ori subapreciat, ori supraevaluat.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca noul sistem de tarifare
rutiera va primi si transmite informatii citre mai multe organizatii si
institutii ale statului, iar integrarea cu fiecare din aceste entititi va fi
diferita, in functie de structura si continutul datelor existente in respectivele
sisteme (in mod evident, diferite unele de altele), de standardele diferite
de interfatare, de serviciul online/offline necesara fi disponibil, de
informatiile de tipul push (dacd este necesard o informatie specifici) sau
pull (daca sunt furnizate informatii care nu sunt direct solicitate). Asemenea
parametri reprezinta eforturi diferite asupra proiect3rii noului sistem pentru
a respecta cerintele de integrare si cantitatea de date care trebuie
transmisa, dar in lipsa informatiilor furnizate de c3tre autoritatea
contractanta, eforturile necesare nu vor putea fi estimate.

in continuare, contestatoarea sustine cd nu este cunoscutd nici
modalitatea prin care vor fi notificate utilizatorilor finali situatiile cu impact
ocolitor fatd de traseul planificat, in mésura in care prin documentatia de
atribuire se indicd numai portalul pentru utilizatorii externi (internet) care
asigurd anumite functionalitati, printre care si notificirile privind rutele
ocolitoare; nicio aitd informatie privind acest aspect nu este redat3 in cadrul
documentatiei de atribuire.

Prin raportare la cele de mai sus, contestatoare precizeazd c3 prin
solicitarea de clarificare 1 - nr. 33 s-au solicitat clarificari privind asigurarea
functionalitatii de notificare a rutelor ocolitoare explicit solicitatad prin
specificatiile caietului de sarcini, raspunsul autorit3tii contractante fiind c3
aceste detalii ,vor fi stabilite in faza de analiz3 si proiectare, pe parcursul
deruldrii contractului”. Or, sustine contestatoarea, este esential ca
ofertantul sa cunoascd modul in care autoritatea contractantd intentioneaz3
sa implementeze notificirile de ocolire, deoarece informatiile care trebuie
luate in considerare in aplicatie reprezinta functionalitatea de baz3 pentru
complexitatea sistemului de ticketing. De asemenea, in lipsa unor informatii
precise, este neclar daca o astfel de notificare cheie a sistemului pentru
utilizatorii sai finali (conducatorii auto) nu este specificatd in avans sau care
componente ale sistemului vor fi influentate de aceast3 solicitare, dac3
informatiile furnizate vor fi statice sau dinamice.

in continuare, contestatoarea reitereazd cd prin raspunsul dat,
autoritatea contractantd nu a transmis detaliile tehnice ale modului de
contraventii din perspectiva functionalitdtii de grupare a acestora pe agenti
constatatori, ofertantii aflandu-se, in imposibilitatea de a oferta aceast3
componentd, in mod conform, desi cerintele documentatiei de atribuire
impun ca una dintre functionalitatile modului de contraventii s3 fie aceea
de grupare a pachetelor de contraventii pe agenti constatatori.

Cu titlu de exemplu, contestatoarea mentioneazd cd prin intrebarea
nr. 34 s-au solicitat detalille tehnice ale functionalitdti  modului
contraventii, mai exact fluxul de lucru privind contraventiile si dac3 in noul
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sistem trebuie implementate mecanisme de alocare 3 dosarelor pe agenti
constatatori, tocmai pentru a se putea estima modalitatea de implementare
a componentelor sistemului, ins§ prin rdspunsul transmis autoritatea
contractantd a mentionat c3 aspectele privind gruparea pachetelor de
contraventii se va stabili P€ parcursul deruidrii contractului.

Or, in situatia in care nu este definit nici m3car tipul contraventiilor
posibil a fi grupate say modalitatea in care vor fi grupate pe agentii
constatatori, nu se va putea elabora in mod concret propunerea tehnica,
mai ales c3 sistemele electronice de taxare contin doud componente,

poata facil verifica dac taxele sunt pl‘a’tite/percepute, in mod corect,
Precum si pentru a se identifica Persoanele care au inclcat regulile de plat3
a taxelor/tarifelor.

detaliile tehnice ale actualului sistem (SIEGMCR) nu sunt specificate, in
mod clar, precis si explicit, in documentatia de atribuire, desi
functionalititile acestuia S€ presupune c& vor fi implementate in noul
sistem.

Avéand in vedere cele de mai sus, Contestatoarea c3 in solicitarea de
clarificare nr. 1, la intrebarea nr. 35 s-a solicitat explicit precizarea
functionalitatilor sistemului existent, care vor fi implementate, in noui

sistem, iar la intrebarea nr. 152 s-a solicitat s§ se mentioneze dacs sistemu|

existent vor fi prejuate in sistemul nou, care va inlocuj SIEGMCR, motiv
pentru care, sustine Contestatoarea, pentru elaborarea unej oferte
conforme, este necesara Cunoasterea informatiilor detaliate, complete sj

raportare la un acord privind nivelul serviciilor (SLA) pPentru partea
sistemului de tarifare in care se incorporeazj SIEGMCR; in opinia
contestatoarei, omisiunea autoritatii contractante de a proceda astfe| va
,iNsd cu o
calitate diferit3 de performant§, in conditiile in care, intr-o licitatie deschis3
ofertantul ny poate ,ghici” functionalititile sistemului si nivelul de
performanta necesar a fi atins, fiind necesar ca toate acestea aspecte s3 fie
clar explicate de c3tre autoritatea contractants.
Tot cu privire I3 modui nelegal in care @ rdspuns autoritatea
contractants, contestatoarea sustine cd algoritmul de caicul al tarifuluj
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Fata de acest aspect, contestatoarea precizeazid c¢i din perspectiva
algoritmului de calcul al tarifului aferente segmentelor invalide, mai exact
situatia in care, pe un traseu declarat, conducitorul auto opreste localizarea
din aplicatia mobild sau, din anumite motive tehnice, anumite sectoare nu
sunt inregistrate, lipsa informatiilor din r3spunsul la solicitarea de
clarificare, denotd lipsa de seriozitate si asumare din partea autoritatii
contractante in legdtura cu actuala procedura de atribuire.

Referitor la cerinta de mai sus, contestatoarea sustine c3 aceasta nu
se gaseste in documentatia de atribuire, ci numai la nivelul Clarificirii nr.
1, cu toate ca, prin cererea de clarificare, intrebarea nr. 189, s-a solicitat
furnizarea algoritmului de calcul aferent tarifului aplicabil intr-o asemenea
situatie si, desigur, utilitatea lui, intrucdt, din punct de vedere tehnic,
asemenea situatii pot interveni. La intrebarea respectivd, autoritatea
contractanta a rdspuns cd va impune si aceast functionalitate, ins3
conditiile si algoritmul aferente se wvor dezvolta ulterior semn3rii
contractului.

In opinia contestatoarei, raspunsul autoritdtii contractante din cadrul
Clarificarii nr. 1 este netemeinic, dat fiind c& nu pot fi impuse cerinte tehnice
dupd momentul atribuirii unui contract, asemenea cerinte trebuie sa se
regdseasca la nivelul documentatiei de atribuire publicate, si trebuie sa fie
clare si lipsite de echivoc, apte s asigure o evaluare corespunzatoare a
oricarei oferte in raport de scopu! si continutul lor.

Contestatoarea mai precizeaza cd asigurarea acestei functionalititi
este un demers extrem de costisitor pentru orice operator economic,
deoarece este o componentd semnificativi a sistemului, ale céarei
caracteristici esentiale trebuie descrise.

Fatd de cele de mai sus, contestatoarea sustine c3 in procedura de
atribuire in cauza, autoritatea contractantd a omis publicare informatii si
date esentiale, in lipsa carora nu este posibil nici elaborarea unei propuneri
tehnice corespunzatoare, nici dimensionarea unei propuneri financiare
asumate si predictibile, nici evaluarea corectd si transparents a ofertelor,
situatia actuald facand imposibila o analizd transparenti, pe care o
procedura de asemenea complexitatea ar presupune-o dincolo de orice
dubiu.

In opinia contestatoarei, prin raspunsul dat, autoritatea contractant3
denatureaza Insasi natura procedurii de atribuire deoarece in nicio
procedura de licitatie deschisd ofertantii nu pot negocia ulterior depunerii
ofertei si nu pot defini solutiile tehnice necesar a fi implementate pe parcurs
si nu pot asuma, in pretul ofertat, oricét si orice li s-ar impune ulterior.

De asemenea, contestatoarea reitereaza cd réspunsurile autorittii
contractante sunt incomplete, incorecte si incapabile sa asigure un nivel
minim necesar de informare a operatorilor interesati. in opinia sa, grav este
faptul ca o parte dintre informatiile omise de la publicare se afl3 in posesia
operatorului economic care a implementat sistemul existent, iar din punct
de vedere tehnic si financiar, orice alt operator economic va depinde,
efectiv, de buna-vointa si interesul acestuia in furnizarea datelor cheie, In
lipsa carora este imposibild configurarea unui sistem functional.
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in continuare, contestatoarea afirma cd autoritatea contractanta a
incdlcat flagrant si principii precum transparenta, egalitatea de tratament,
legalitatea si, nu in ultimul rand, eficienta utilizare a fondurilor publice,
deoarece autoritatea contractantd pretinde c3 doreste achizitionarea unui
sistem pe care nu-| poate defini, la nivel de cerinte/asteptari, conditii
impuse, aspect care in opinia sa ar trebui s conducs la anularea procedurii
de atribuire.

Prin corespondenta inregistrat3 la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr, 17256/21.03.2024, KAPSCH TRAFFICCOM AG a
transmis la dosarui cauzei, in original, recipisa de consemnare nr.
210066023/2 din 21.03.2024, in valoare de 220.000 lei, emisi de CEC
Bank - Sucursala Victoria.

Prin corespondenta inregistratd la CNSC sub nr. 17432/21.03.2024,
KAPSCH TRAFFICCOM AG a depus dovada inaintsrii contestatiei citre
autoritatea contractants.

Prin adresa nr. 30931/25.03.2024, inregistratd la CNSC sub nr.
18286/26.03.2024, autoritatea contractanti 3 inaintat documentele
necesare solution&rii contestatiei.

Conform  solicitdrii  din cadrul contestatiei, prin adresa nr.
19464/875/C6/29.03.2024, Consiliul a transmis contestatoarej invitatia de
a studia dosarul constituit Ia C.N.S.C. Delegatul contestatoarei s-a
prezentat in data de 01.04.2024 |a sediul institutiei si, Tn urma studierii
dosarului cauzei, a obtinut si fotocopiile dorite, astfel cum rezult§ din
documentele aferente dosaruiui cauzei.

Prin adresa inregistraty |a CNSC sub nr. 20518/03.04.2024,
contestatoarea a inaintat note scrise, prin care reitereazd c§ pPrin modul in
care a rdaspuns la solicitarea de clarificare nr. 1 autoritatea contractanty
restrictioneaz3 accesul| operatorilor economici Ia procedura de atribujre si
incalcd principiile transparentei si tratamentului egal.

De asemenea, sustine c§ rdspunsurile furnizate de catre autoritatea
contractantd sunt incomplete neasigurand un nivel minim necesar de
informare a operatorilor economici interesati. In acest sens, afirma ca prin
rdspunsurile oferite in cadrul ciarificdrii nr. 1 autoritatea contractants
restrictioneazd accesyl Operatorilor economici interesati, fncilcand
principiul tratamentului egal, determinand si denaturind concurenta.

Totodats, sustine ci |a momentul implement&rii deruldrii contractului,
prestatoru! este tinut de aspectele ofertate, neputand deroga de Ia acestea,
tocmai pentru ci oferta este parte a contractului ce va fi semnat. Cu alte
cuvinte, nu pot interveni modificari/completsri ale serviciilor ofertate si/sau
a pretului ofertat, sens in care este obligatorie Cunoasterea detaliilor
tehnice, numai astfe putandu-se asigura o concurentd lojal3.

Contestatoarea mai afirms Ca omisiunea clarificsrii acestor aspecte sj
lipsa de transparentd conduc la imposibilitatea aplicarii factorilor de
evaluare stabiliti. Spre exemplificare, contestatoarea sustine ca unul dintre
factorii de evaiuare vizeaza detalierea ,tuturor sub-activititilor specifice
prevazute in caietul de sarcinj in succesiunea logica a acestora, in corelare
Cu riscurile si ipotezele identificate, precumn sicu rezultatele asteptate”; prin
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urmare, anterior depunerii ofertelor, toti operatorii economici interesati
trebuie sa fie informati privind detaliile tehnice ale componentelor necesar
a fi implementate, pentru a prezenta o abordare proprie privind modul de
implementare a contractului prin redarea unei metodologii reale de prestare
a serviciilor; or, omisiunea autoritdtii contractante de a furniza aceste
informatii denota un caracter subiectiv al modalitatii de aplicare a factorului
de evaluare.

Societatea contestatoare reitereazd ci o parte dintre informatiile
omise de la publicare se afld deja in posesia operatorului economic care a
implementat sistemul existent (necesar a fi integrat in noul sistem). Astfel,
precizeaza contestatoarea, migrarea datelor din vechiul sistem de tarifare
in cadrul noului sistem de tarifare este unul dintre obiectivele specifice ale
contractului, motiv pentru care numeroase solicitdri de clarificare au ficut
referire la aceste aspect, datele actualului sistem fiind extrem de
importante in acest context si solicitindu-se a fi puse la dispozitia tuturor
operatorilor economici interesati.

Cu toate acestea, sustine contestatoarea, autoritatea contractantd nu
a pus lia dispozitia operatoriior economici interesati informatiile relevante
privind datele necesar a fi migrate si/sau functionalitatile specifice,
detaliate ale sistemului actual, informatii care sunt indispensabile la
elaborarea ofertei. In acest sens, contestatoarea precizeaza cd a fost
solicitata prezentarea in cadrul propunerii tehnice a modalitatii in care
datele vor fi migrate din aplicatiile existente la Beneficiar, precum si
preluarea de catre sistemul ofertat a functionalitdtilor sistemului existent,
ceea ce va conduce la costuri care trebuie corect determinate. Or, in
contextul in care doar operatorul economic care a realizat sistemul existent
detine dreptul de proprietate intelectual3 asupra unor componente ale
acestuia si cunoaste detaliile tehnice ale datelor necesar a fi transferate Si
specificatiile complete ale vechiului sistem de tarifare, doar acesta are
posibilitatea de a configura corect o solutie tehnics si de a elabora
propunerea financiara in concordantd cu activitatea respectivi.

Din acest punct de vedere, aratd contestatoarea, autoritatea
contractantda nu asigurd posibilitatea tehnicd de intervenire asupra
softurilor si sistemelor protejate de drepturi de proprietate intelectual3,
fdcand practic imposibiid dezvoltarea a ceva ce nu-i ~apartine”. Cu toate
acestea, afirma contestatoarea, este obligatia autoritatii contractante de a
asigura documentatia de atribuire si de a pune la dispozitia operatorilor
economici informatiile necesare, prevederile legale opunandu-se unei
conduite favorizante si unor cerinte imposibil de realizat, deoarece sansele
operatorilor economici interesati trebuie s3 fie egale.

Fatd de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca autoritatea
contractantd a incalcat principiile tratamentului egal si nediscrimindrii
deoarece, prin raspunsurile la clarificiri, nu a adoptat masurile necesare
pentru a aplica aceleasi reguli/cerinte tuturor ofertantilor. in acest sens,
arata ca prin clarificarea nr. 1, autoritatea contractant3 precizeaza ca
multiple aspecte tehnice, care vizeaza ins3si functionalitatea sistemului per
ansamblu, urmeaza a fi furnizate ulterior atribuirii, iar solutia va trebui
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transformand-o intr-un veritabil dialog competitiv, singura procedurd care
ar putea, eventual, justifica negocierea intre parti.

Or. incercarea de a masca o procedurd de negociere sub forma unei
licitatii deschise se impune, afirm3 Contestatoarea, a fi sanctionata prin
anularea procedurii de atribuire, singurul remediy posibil a asigura
legalitatea atribuirii contractului.

De altfel, prin raspunsurile date, autoritatea contractant3
demonstreazid c3 nu poate defini corect Specificatiile tehnice, aspect care
denotd vicierea procedurii, aspect care ar trebui sa conducs 13 anularea
acesteia, mai ales c3, in lipsa informatiilor respective nu se va putea depune
o oferta conform3.

financiar, cu toate c3 informatiile relevante au fost solicitate, in mod explicit
de catre operatorii economici. Desi necesare pentru derularea contractului
si, implicit, pentru depunerea unei oferte conforme, corecte Si sustenabile,
autoritatea contractanti nu a pus la dispozitia operatorilor economici
interesati specificatiile tehnice ale datelor necesar a fi migrate in noul
sistem de tarifare, nici micar prin rdspunsuriie la clarificari, sub pretextul
ca acestea urmeazs a fi furnizate ofertantului desemnat castigator.

In  concluzie, sustine contestatoarea, rdspunsurile autoritatii
contractante nu sunt legale, in conditiile in care migrarea datelor din

contractante; cantitatea, calitatea, structura datelor, modul concret in care
acestea ar putea fi transferate, precum Si perioada pentru care este
necesard stocarea lor sunt elemente definitorii pentru elaborarea unej

depunerea unei oferte complete, cu toate cj pentru a se testa calitatea
video actual3 este necesara transmiterea unor mostre video/imagine.

in opinia contestatoarei, omisiunea prezentarii informatiilor privind
imagistica video a fost, in mod gresit, justificaty de citre autoritatea
contractanta prin raportare la lansarea, in perioada urmdatoare, a unei noj
proceduri care ar avea drept scop extinderea punctelor de control si dotarea
celor existente cu echipamente de ultimj generatie. Or, impunerea unuj
parametru pentru calitatea imaginii depinde de Capacitatea de detectare a
acestora in conditii specifice (precum conditii de lumin3 slaba, pe vreme
nefavorabild sau in ambuteiaje, cdnd vehiculele sunt prea aproape unele de
altele); prin urmare, desi ar fi favorabil ca recunoasterea automats a
numerelor auto si claritatea imaginilor inregistrate s3 fie de minim 959,
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aceste specificatii trebuie particularizate si in raport de anumite repere
obiective, care nu pot fi controlate/asumate de citre ofertant.

Un alte aspect criticat de catre contestatoare, se referd la lipsa
specificatiilor tehnice aferente aplicatiei mobile pentru urmarirea traseului,
desi oferta trebuie sd cuprind3 si o aplicatie mobila care va fi utilizati de
catre conducatorii auto care nu detin un contract cu un operator SETRE. Or,
dacd aplicatia mobild nu are stabilitd nicio specificatie tehnicd se pune
intrebarea cum se va realiza disponibilitatea acesteia in cele dou3 sisteme
si functionalitatea de a reda pozitiile geografice ale vehiculelor pe baza
coordonatelor GPS. In opinia contestatoarei, redarea de catre autoritatea
contractanta a definitiei aplicatiei mobile din cadrul prevederilor legale
aplicabile nu poate echivala cu indicarea functionalitdtilor efective ale
aplicatiei solicitate. in acelasi sens, aratd contestatoarea, functionalitatea
in cauzd nu va putea fi previzuts in propunerea financiar3.

La fel de neclare afirma contestatoarea, sunt si cerintele de integrare
a sistemului electronic de tarifare rutierd cu alte sisteme externe, in m3sura
in care, desi a fost solicitat ca nou! sistem de tarifare rutiera sd permita
schimbul de date unidirectional sau bidirectional cu alte sisteme externe,
modalitatea concretd prin care sistemu! de tarifare rutiera va fi integrat cu
alte sisteme externe si detaliile tehnice ale acestei componente (punctele
de integrare si categoriile de informatii schimbate cu sistemele externe) nu
au fost indicate nici prin cerintele documentatiei de atribuire, nici prin
raspunsurile la clarificdri, desi reprezintd o cerintd functional esentiald a
descrierii tehnice a proiectului.

Or, in lipsa informatiilor privind Interfatarea produsului cu celelalte
sisteme externe, sistemul furnizat nu ar fi complet, tocmai pentru ca nu ar
putea oferi si primi informatii relevante citre/de la alte entitati, aspecte
care au fost de altfel semnalate prin clarificirile adresate de cStre operatorii
economici interesati. In opinia sa, omisiunea furnizdrii informatiilor privind
modul concret de interfatare a sistemului cu celelalte entitatile terte denot3
lipsa de transparentd cu care autoritatea contractants a inteles s3 deruleze
aceasta procedurd de atribuire, precum si impaosibilitatea practica de a
oferta un serviciu conform care s3 asigure realizarea nevoilor autoritatii
contractante.

in continuare, societatea contestatoare precizeaza cd nu este
cunoscuta nici modalitatea prin care vor fi notificate utilizatorilor finali
situatiile cu impact ocolitor fatd de traseul planificat, desi se solicit
monitorizarea situatiilor cu impact ocolitor fata de traseul planificat,
respectiv accidentele rutiere, inchiderile de drumuri si aite situatii similare,
documentatia de atribuire indicAnd doar portalul pentru utilizatorii externi
(internet) prin care se asigura notificirile privind rutele ocolitoare.

Fatd de acest aspect, contestatoarea sustine ca@ este esential ca
ofertantii sd cunoascd modul in care autoritatea contractantd intentioneaza
sa implementeze notificirile de ocolire, deoarece informatiile care trebuie
luate in considerare in aplicatie reprezinti o functionalitatea de bazi care
trebuie sa se regdseascd in sistemul de ticketing, care este unul complex.
in lipsa acestora, fiecare ofertant va fi nevoit s§ se raporteze exclusiv la
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propriile ipoteze, existand posibilitatea ca niciuna dintre acestea sa fie
conforma3.

Un alt aspect criticat de citre contestatoare se refer§ )3 faptul ca prin
raspunsurile Ia Clarificdri, nu au fost redate nici detaliile tehnice ale moduiuyi
de contraventii din perspectiva functionalitatii de grupare a acestora pe
agenti constatatori.

contraventii s3 fie aceea de grupare a pachetelor de contraventii pe agenti
constatatori, insd nicio descriere/detaliere/speciﬁcatie tehnica a acestei
functionalititi nu a fost oferitd, desi solicitiri de clarificare au fost adresate
in acest sens de citre operatorii economici interesati.

in opinia contestatoarei, acest date sunt foarte importante deoarece
informatiile disponibile I3 acest moment vizeazi exclusiy modalitatea in
care se emit procesele-verbale de contraventie, care poate descrie cel mult
modalitatea de intocmire a documentelor de contraventii specifice, care
reprezinta o altd functionalitate 3 modului contraventii, firs a oferi insa
niciun detaliu tehnic privind modalitatea de realizare a sistemului de tarifare
rutierd care va trebui, insd, s grupeze pachete de contraventii pe agenti
constatatori.

Or, afirm3 Contestatoarea, in conditile n care autoritatea
contractanta a descris, in mod generalist, in documentatia de atribuire
sistemul existent, cu atat mai muit anumite functionalitdti care urmeaz¥ s3
fie preluate, trebuie cunoscute In mod concret, fiind relevante pentru
realizarea noului sistem. In acest Sens, contestatoarea afirm3 c3 potentialii
ofertanti nu pot ~ghici” functionalitstile sistemului, precum si nivelul de
performantd necesar a fi atins, fiind necesar ca acestes sa fie descrise de
cdtre autoritatea contractants.

Un alt aspect criticat de cdtre contestatoare se referd la faptul c§
algoritmul de calcul al tarifului pentru ségmentele invalide nu este
specificat, desi autoritateg contractantd pretinde c§ i va detalia in

declarat, conducitorul auto opreste localizarea din aplicatia mobil3 sau, din
anumite motijve tehnice, anumite sectoare nu sunt ?nregistrate), prin
solicitarea de clarificari, s-a cerut furnizarea acestui algoritm de calcul
aferent tarifului aplicabil. In lipsa unui réspuns pe acest aspect, nu este clar
cum se va aplica aigoritmul aferent.

Fatd de cele de maij SUS, contestatoarea reitereazi ¢ in cazul de fat3
este vorba despre realizarea unui sistem complex, care poate ridica
semnificative probleme tehnice de implementare Si costuri, motiv pentru
care transmiterea informatiilor solicitate este foarte importants.

in acelasi sens, contestatoarea afirma c3 din continutul documentatiej
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nu a transmis informatiile respective nici prin raspunsurile la clarificari, desi
necesitatea acestora este confirmata dincolo de orice dubiu chiar de catre
autoritatea contractantd, deoarece mentioneaza ca informatiile respective
se vor pune la dispozitia ofertantului desemnat castigator.

Contestatoarea precizeaza ca informatiile in cauzd, avand in vedere
caracterul complex al sistemului informativ integrat, cat si compatibilitatea
completa intre componentele hardware, software si a aplicatiilor dezvoltate,
sunt vitale in elaborarea ofertei.

Din acest punct de vedere, contestatoarea concluzioneaza ca prin
clarificarea nr. 1 autoritatea contractanta nu si-a respectat obligatia de a
raspunde clar, complet si precis tuturor intrebarilor de clarificiri adresate,
sub pretextul ca o serie de informatii vor fi furnizate doar ofertantului
castigator, ignorand, insa, ca pentru a se dobandi o astfel de calitate este
necesara depunerea unei oferte conforme bazatd pe o documentatie de
atribuire care are toate detaiiile tehnice necesare.

Prin adresa nr. 37896/11.04.2024, inregistratd la CNSC sub nr.
22512/11.04.2024, COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA a inaintat un punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de KAPSCH TRAFFICCOM AG, solicitdnd respingerea
acesteia.

Referitor la criticile formulate de catre contestatoare cu privire la
raspunsul la intrebarea nr. 10 - raspunsul nr. 216, autoritatea contractant3
sustine ca la o primd vedere, se constata o scoatere din context si o
interpretare eronatd a contestatoarei cu privire la doud rdspunsuri la
solicitarile de clarificari, care vizeaza 2 cerinte total diferite din caietul de
sarcini.

Astfel, intrebarea nr. 10 si raspunsul la aceasta se refera strict la
interconectarea viitorului sistem de taxare rutiera cu entitdti precum:
Registrul Auto Roman; D.R.P.C.1.V.; Sistemul National Integrat de Evidenta
a Populatiei; Oficiul National Registrul Comertului; Institutul National de
Cercetare - Dezvoltare in Informatica.

In schimb, intrebarea nr. 216 si raspunsul la aceasta se referd la
migrarea datelor istorice din aplicatiile sistemului existent utilizat de
Beneficiar intr-un sistem informatic nou ce va fi utilizat tot de cétre
Beneficiar.

Prin  urmare, sustine autoritatea contractantd, nu existd o
interdependenta intre cele doua raspunsuri la clarificdri, iar cerinta din
caietul de sarcini referitoare la interconectarea viitorului sistem de taxare
rutiera cu institutii ale statului roman este o obligatie prevdzutd de
Ordonanta Guvernului nr. 8/2022 privind interoperabilitatea sistemelor de
tarifare rutiera electronica si facilitarea schimbului transfrontalier de
informatii cu privire la neplata tarifelor rutiere. Spre exemplu, in scopurile
mai sus prevazute, accesul in RNEPCVI se va efectua, prin intermediul
aplicatiei informatice a Sistemului european de informatii privind vehiculele
si permisele de conducere (EUCARIS), prin cdutari automate, utilizdnd un
numar de inmatriculare complet. Conditiile tehnice de acces, la nivel retea
de comunicatie, catre RNEPCVI vor fi furnizate de cdtre Directia General3
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Pentru  Comunicatii si Tehnologia Informatiei, din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, insj aceste detalii nu au fost inc3 stabilite, precizeaz3
autoritatea contractants.

De asemenea, autoritatea contractantd precizeazd c3 toate aceste
specificatii tehnice de interoperabilitate nu se regasesc in actualul sistem
de taxare rutierd utilizat de COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, urmand a fi integrate in viitorul sistem de
taxare rutierd care va Cuprinde informatii detaliate privind mecanismele de
integrare, punctele de integrare si categoriile de informatii care vor fi
schimbate cu sistemele informatice ale acestor institutii: Registrul Auto
Roman, D.R.P.C.1.V., Sistemul National Integrat de Evidenta a Popularei,
Oficiul National Registrul Comertului, Institutul National de Cercetare -
Dezvoltare in Informaticd, detalii care nu au fost incd stabilite prin Protocol
intre acestea si autoritatea contractanta.

Autoritatea contractants precizeaza ca in momentul de fata, cu
referire la SIEGMCR, care urmeazj a fi inlocuit prin noul Sistem de Tarifare
Rutierda, pentru corectia nr. de ?nmatriculare, modificarea nr. de
identificare, a tarii de Tnmatriculare, pentru activarea unei roviniete etc,
daceasta obtine de la: A. Directia generald permise de conducere sj

informatii privind vehiculul:

Informatie Valoare

Serie sasiu o

Serie talon

Data emitere talon

Numadr de axe Ex. 2

Categorie Vehicul Ex. Autoturism
Subcategorie Vehicul Ex. AB BERLINA CU HAYON
_Categorie Uniunea Europeand 1 Ex. M1

Numar Omologare .

MTMA Ex. 1896
Capacitate Vehicul Ex. 1598

Numdr Locuri pe Scaune Ex/ 5

Stare Vehicul Ex. inmatriculat3
Documente Descriere Stare Ex. valabil

Data Document Stare

B. Registrul Auto Roman din cadrul MTI, pe baza nr. de identificare
informatii privind vehiculul:

Id vehicul! B

Data actualizare

Marca

Culoare Ex. Albastru

Categorie Vehicul Ex. Autoturism

_Subcategorie Vehicul — | Ex. AB BERLINA CU HAYON -
Nr.Axe | Ex. 2

MTMA Ex. 1896

Paaina 21 din Ra



Total locuri Ex. 5
Serie Sasiu

Serie CIV -

Nr. Omologare

Categorie RNTR2 M1
Categorie RAR (pentru rovinietd) |A

Totodatd, = COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA mentioneazd cd in momentul de fata datele
obtinute in baza nr. de inmatriculare de la Directia generald permise de
conducere si inmatriculdri din cadrul MAI sunt utilizate atdt in SIEGMCR -
care urmeaza a fi inlocuit pentru stabilirea nr. de identificare, a categoriei
vehiculului si pentru clasificarea rovinietei si a peajului, cat si in aplicatia
utilizata pentru constatarea contraventiilor, care urmeazd a fi inlocuit3
odatd cu SIEGMCR, pentru identificarea contravenientului (nume,
prenume/ denumire, CNP/CUI, domiciliu/sediu).

In aceste conditii, intrucat informatiile detaliate solicitate privind
mecanismele de integrare, punctele de integrare si categoriile de informatii
care vor fi schimbate cu sistemele informatice ale acestor institutii nu au
fost inca stabilite prin protocol intre acestea si autoritatea contractanti,
specificatiile tehnice de integrare si datele transferate in cadrul viitorului
Sistem de Tarifare Rutierd se pot stabili numai in etapa de analizd a noii
aplicatii informatice, in implementarea contractului.

Fatd de cele de mai sus, autoritatea contractantd afirm3 ca
mecanismele de integrare sunt enuntate foarte clar in caietul de sarcini la
pct. 4.5.8 Integrarea cu alte sisteme externe, astfel: ,Sistemul va permite
schimbul de date unidirectional sau bidirectional pe protocoale
standardizate cu respectarea cerintelor de securitate prin interfete de acces
programatic, de tip API / WebServices (transfer de date / mesaje via XML,
JSON, SOAP, standarde de tip openAPl). Cadrul National de
Interoperabilitate (CNI) cuprinde mai multe niveluri de interoperabilitate:
juridic, organizational, semantic, tehnic. Proiectul va trebui adaptat din
punct de vedere semantic si tehnic cu CNI/EIF",

De asemenea, autoritatea contractantd precizeazi c3 pentru a
preintampina un blocaj, precum si prelungirea nejustificatd cu o durat3 Si
mai mare de timp a momentului depunerii ofertelor decat cea scursa pana
in prezent, intrucdt schimbarea sistemului de tarifare rutiers in Roménia
reprezinta un jalon din PNRR, iar misura de introducere a unui sistem de
tarifare rutiera electronicd este reglementats de Legea nr. 226/2023 cu
termen de implementare la 01.01.2026, autoritatea contractanta, doar in
mdsura in care CNSC apreciazd ca fiind oportun si strict necesar, este
dispusa sd adopte urméatoarea misurs de remediere - misura de remediere
nr. 1 prin care se completeaza Raspunsul 10 din Clarificarea nr. 1 cu
urmatoarele informatii: ,In conformitate cu prevederile OG nr. 8/2022
privind interoperabilitatea sistemelor de tarifare rutiers electronicd si
facilitarea schimbului transfrontalier de informatii cu privire la neplata
tarifelor rutiere, in cazul constatdrii neplstii tarifelor rutiere, prevazuts la
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informatice a Sistemuluj european de informatii privind vehiculele si
permisele de conducere (EUCARIS ), prin cdutdri automnate, utilizdnd un
numar de inmatriculare complet. Conditiile tehnice de acces, la nivel retea
de comunicatie, citre RNEPCVI vor fi furnizate de cdtre Directia Generals
pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei, din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne. «Structura si setul de date privind vehiculele Si
detinatorii acestora, necesare ciutdrilor automate, precum si elementele
de date furnizate ca rezultat a/ cadutdrilor automate.
A. Elemente de date necesare pentru efectuarea clutsrii automate

Rubrica O/F(1) Comentarii
Date privind vehiculul | O

Statul  membru de | O

[nmatriculare

Numarul de| O [A(2)]
Inmatriculare

Date referitor lalo

neplata unui tarif rutier

Statul  membru pe|O

teritoriul  cdruia a

survenit neplata unui

Larif rutier

Data de referinta a| O

evenimentului

Ora de referintd a|o

evenimentului

B. Elemente de date furnizate ca rezultat al cautdrii automate
B. 1. Date privind vehiculele

‘Rubrica O/F (1) Comentarii
Numar de| O
Inmatriculare

Numadar sasiu/Numé&rul | O
de identificare al
vehiculului (VIN)

Statul  membru de | O
inmatriculare

Marca Q. [D.1(2)]
Modelul vehiculului 0 [[D.3(2)]
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Cod categorie UE o) ]

Clasa de emisii EURO | O

Clasa de emisii de CO2 | F Aplicabil numai pentru
vehicule grele

Data reclasificarii F Aplicabil numai pentru
vehicule grele B

CO2 in g/tkm F Aplicabil numai pentru
vehicule grele o

Masa maxima tehnic|0

admisibila a vehiculului
incarcat

B.2. Date privind proprietarii/utilizatorii vehiculelor

Rubrica O/F(1) Comentarii

Date privind | O [C.2(2)] Datele se referd

proprietarul vehiculului la titularul certificatului
de inmatriculare

Numele de familie al| O (C2.1) Se folosesc

titularului certificatului campuri separate pentru

de inmatriculare/ nume, infixe, titluri, etc.

Denumirea societatii Se comunica in format
imprimabil. o

Prenume 8 (C2.2) Se folosesc
campuri separate pentru
prenume si initiale., Se
comunicd in  format
imprimabil.

Adressa 0 (C.2.3) Se folosesc
cdmpuri separate pentru
stradd, numar si anexe,
cod postal, locul de
resedinta, statul de
resedintd etc. si se
comunicd  adresa in
format imprimabil o

Sexul F Masculin, feminin

Data nasterii 0

Entitate juridicd Persoand fizica,
asociatie, intreprindere,
Ssocietate etc.

Locul nasterii F

Num3r de identificare | F Un element de
identificare care

identificd in mod unic
persoana sau societatea
respectivd
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Date privind | O (C.3) Datele se refers I3

Utilizatorul vehiculului utilizatorul vehiculului
Numele de familie al| o (C.3.1)

utilizatorului

(denumirea societs tii)

Prenume 9 (C.3.2)

Adress 0 (C.3.3)

Sexul F

Fata nasterii 8

Entitate juridics 0 Persoand fizica,

asociatie, intreprindere,
societate, etc

Locul nasterii
Numadr de identificare

miT™m

Un element de
identificare care
identifics in mod unic
persoana sau societatea
respectivd

In  cazul  vehiculelor
casale, al vehiculelor say
al placutelor de
inmatriculare furate sau
al certificatelor a cdror
valabilitate a fost

depésits, nu se
furnizeazg informatii
referitoare la

proprietar/utilizator. fn
schimb, se transmite
mesajul ~Informatii
necomunicate”

Abrevieri:

(1) O - obligatoriu, in cazul in care informatia este disponibils in
registrul national apartinand statului membry al Uniunii Europene, altuf
decdt Roménia; F = facultativ.

(2) Cod corespunzator, potrivit abrevierilor prevazute in Directiva
1999/37/CE a Consiliului din 29 aprilie 1999 privind documentele de
inmatriculare pentru vehicule. »

Conform prevederilor Legii nr. 226/2023 privind aplicarea unor tarife
rutiere pe reteaua de drumuri nationale din Romdénia, «datele de

fdentificare privind detindtorul unui vehicul inmatriculat in Roménia,

persoanelor, in cazul persoanelor fizice sau cu datele furnizate de Ministeruy/
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Justitiei - Oficiul National al Registrului Comertului in cazul persoanelor
juridice». In scopul furnizarii acestor date, Ministerul Afacerilor Interne, prin
Directia generald permise de conducere si inmatriculdri si Directia General3
pentru Evidenta Persoanelor, Ministerul Justitiei, prin Oficiul National al
Registrului Comertului, si Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin
autoritatea contractanta vor incheia protocoale de colaborare”.

in opinia autoritatii contractante, prin informatiile de mai sus a
furnizat  detaliile tehnice necesare pentru realizarea functionalitatii
respective.

Referitor la detaliile tehnice aferente unui sistem informatic nou, cu
aplicabilitate la nivel national, autoritatea contractant3 mentioneaza ca
acesta urmeaza a fi proiectat de cdtre Prestator, dezvoltat de citre
Prestator si pus in functiune, ca urmare a analizei de proiectare si de
business pe care o va face acesta. In opinia autoritatii contractante, orie
alta interpretare ar schimba fundamental tipologia contractuiui din ,analiza-
proiectare- executie” numai in ,executie” fapt care presupune intarzieri
capitale, intrucdt nu poate si realizeze ,in house” acesta aplicatie
informatica si s-ar genera o modificare fundamentald a atributiilor si
responsabilitatilor partilor in realizarea noului sistem informatic.

Privitor la afirmatia contestatoarei, conform céreia «ofertantii trebuie
sa prezinte modalitatea in care se va realiza migrarea datelor din aplicatiile
existente, demers imposibil in lipsa detaliilor tehnice”, autoritatea
contractanta afirmad cd informatii referitoare la migrarea datelor din
aplicatiile existente se regdsesc in réspunsurile la solicitirile de clarificare
nr. 95, 153, 205 si 216, precum si ia cap. 5.5 Migrarea datelor istorice din
caietu! de sarcini; in opinia sa, fiind falsd afirmatia contestatoarei.

In sustinere, COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA aratd cd potrivit rispunsului nr. 205, va
pune la dispozitia ofertantului castigdtor, ulterior semngrii contractului,
structura bazelor de date actuale si modelul de date, iar migrarea va
presupune si migrare de date (metadate) si de documente.

Cu toate acestea, pentru mai mult3 claritate, autoritatea contractant3
precizeaza ca ,,este dispusd sd adopte urmatoarea misura de remediere -
masura de remediere nr. 2 prin care se completeaz raspunsul nr. 216 din
clarificarea nr. 1 cu urmatoarele informatii, desi acestea se regdsesc in
legislatia incidenta: ,Informatiile referitoare la datele inscrise in SIEGMCR
la achitarea tarifului - conform normelor metodologice, aprobate prin OMT
nr. 1463/2018, sunt reprezentate de datele previzute la art. 6. (1) si 9.
(1) din normele metodologice, astfel: «Art. 6. (1) La achitarea tarifului de
utilizare si emiterea rovinietei la punctele de lucru ale distribuitorilor prin
intermediul echipamentelor prevézute la art. 1 alin. (6 ) lit. a), prin
aplicatiile prevazute la art. 1 alin. (6) lit. b) sau prin intermediul
terminalelor prevazute la art. 1 alin. (6) lit. e) pct. (i), acestia vor elibera
solicitantului: a) documentul fiscal care atestd plata sumei incasate; b)
documentul care contine informatiile ce se inregistreazd in baza de date a
SIEGMCR, respectiv: (i) numele distribuitorului si datele de identificare ale
punctului de lucru sau, dupa caz-, ale terminalului la care sa emis rovinieta,
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(i) data si ora emiterii rovinietei; (iii) seria rovinietei si seria unics a
tranzactiei; (iv) numésrui de inmatriculare al vehiculului; (v) numdrul de
identificare a/ vehiculului, in cazul achitsrii tarifului pentru: (vii) anul,

luna, ziua si ora de Iz care este valabils rovinieta; (viii) anul, luna, ziua
Expirarii valabilitstii rovinietei, conform perioadei de valabilitate solicitate;
(ix) nivelul tarifului in euro; (x) nivelul tarifului in lei; (xi) cursul de schimp
euro/leu; (xii) in cazul rovinietelor cu valabilitate mai mare sau egals cu 30

punctele de lucru ale distribuitorilor prin intermediul echipamentelor
tehnice previzute Ia art. 1 alin. (6) lit. a), prin aplicatiile previzute Ia art.
1 alin. (6) lit, b) sau prin intermediu/ terminalelor prevézute |3 art. 1 alin.
(6) lit. e) pct. i), acestia vor elibera solicitantului: a ) documentul fiscal care
atesta plata sumej incasate; b) documentul care contine informatiile ce se
inregistreazi in baza de date g SIEGMCR, respectiv: (i) numele
distribuitorufui sl datele de identificare ale punctului de lucru sau, dupa caz,
ale terminalului la care sg emis peajul; (ii) data si ora emiterii peajului; (iii)
seria peajului si seria unics a tranzactiei; (iv) numdarul de inmatriculare al
vehiculului; (v) numérul de identificare al vehiculului: (vi) tipul vehiculului;
(vii) anul, luna, ziua expirarii valabilit3tii peajului; (viii) nivelul tarifului in
lei”,

De asemenea, ,,in mésura in care CNSC apreciazs ca fiind oportun si
strict necesar, autoritatea contractantd afirmd c§ este dispusd s
completeze raspunsul nr. 216 cy urmdatoarele informatii: - M3sura de
remediere nr. 3 prin care se completeazd Raspunsul 216 din Clarificarea nr.
1 cu urmé&toarele informatii: ,Sistemul SIEGMCR are in componenta sa 5
baze de date. Detalii despre informatiile continute de acestea s/
] identiate in pasajele urmdtoare: Baza de date
Depozitar model Data Integrator si Analytics. Aceasta bazs de date contine
date specifice produselor Oracle data
Integrator si Oracle Analytics. - Scenarii proiecte Oracle Data Integrator; -
Depozitar modele Oracle Data Integrator; - Depozitar model de date Oracle
Analytics. Dimensiunea baze de date (date utilizate) este de aproximativ
10 Gb. Bazi de date depozitar infrastructurs Oracle Fusion Middleware.
Aceastd bazd de date contine date specifice produselor Oracle Fusjon
Middleware. Dimensiunea baze de date (date utilizate) este de aproximativ
10Gb. Baza de date modu/ contraventii. Aceastd bazi de date contine
informatiile modululuj de contraventii cu urmdtoarele specificatii:
Nomenclatoare specifice activititii de contra ventie; Date configurare modul
de contraventii; Citatii; Dosare; Sentinte; Procese-verpale conlraventii;
Depozitar mode/ rapoarte; Date agenti constatatori; Date despre imaginile
receptionate de |a locatiile de control - stare procesare, grupare pe agenti
constatatori; - Date despre vehicule scutite de la plata rovinietej; - Date
puncte de control; - Date istorice processri Si procese-verbale, - Structyri
de date utilizator si roluri acces modul contraventii Dimensiunea bazeij de
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date (date utilizate) este de aproximativ 1 Th. 4. Baz de date operationala
emitere roviniete si peaj. Aceastd baza de date contine structurile de date
ce persista informatii despre rovinietele emise, precum si despre tariful de
peaj emis si a evidentei trecerilor efectuate in obiectivele specific peaj.
Scheme bazei de date specifice evidentei emiterii de roviniete contin:
Nomenclatoare: o Localitati; o Judete; o T&ri: o Categorii vehicule; o Cote
TVA; o Sdrbadtori legale; o Tip cerere; o Tip facturi; o Tip scutire plata; o
Tip tranzactie emitere; o Tip ordin de control; o Tip emitent; o Tip partener;
o Durate valabilitate roviniete. Parteneri; Puncte de lucru parteneri;
Utilizatori; Valute; Date despre pidtitori; Date despre rovinietele emise;
Facturi;Comisioane; Tarife; Cereri de returnare tarif; Cursuri valutare;
Echipaje control mobile; Audit. Schema bazei de date specifice emiterii
tarifului de trecere PEAJ contine: Nomenclatoare specifice: o Directie
trecere; o Obiective Peaj; o Parametrii modul; o Serii documente emitere;
o Tarife Peaj; - Date configuratie benzi de sens, - Date despre treceri
efectuate de catre autovehicule; - Date detectii treceri; - Date despre Piati
efectuate; - Facturi; - Date despre platitori tarif trecere; - Dimensiunea
bazei de date (date utilizate) este de aproximativ 1Tb Si contine datele
ultimilor 4 ani; 5. Baza de date istoric roviniete emise si prelucrarea
raportori. Aceastd bazd de date contine toate datele istorice replicate din
baza operationala, mai precis datele rovinietelor emise din anul 2010 pana
in prezent si a tarifelor de trecere PEAJ din anul 2015 péna in prezent. De
asemenea, in aceastdi bazd de date sunt construite scheme specific
sistemelor de raportare care agregd si calculeaz3 date in functie de raport.
Datele sunt procesate in sistemul de tip data integrator. Dimensiunea bazei
de date (date utilizate cu compresie) este de aproximativ 2 Tb. 6. Imagini
si metadate receptionate din locatiile de control. Imaginile si metadatele
receptionate din locatiile de control sunt stocate intr-un volum de stocare
ce este partajat de sistemele care proceseazs imaginile, iar dimensiunea
acestuia este de 157b".

In continuare, autoritatea contractant orecizeaza ca ,,pentru a
preintampina un biocaj, precum si prelungirea nejustificata cu o durata si
mai mare de timp a momentului depunerii oferteior decat cea scurs3 pana
in prezent, autoritatea contractants, doar in msura in care CNSC apreciazd
ca fiind oportun si strict necesar, este dispusi s3 adopte urmatoarea
masura de remediere, prin care modifics Raspunsul nr. 216 dupd cum
urmeaza: Madsura pe remediere nr. 4 prin care se elimind din cadrul
raspunsului nr. 216 din Clarificarea nr. 1 ultima parte respectiv ,si vor
prezenta modalitatea prin care acestia considersd c§ vor realiza migrarea
datelor din aplicatiile existente la Beneficiar".

Referitor la criticile contestatoarei fats de raspunsul nr. 12, precum si
raspunsul consolidat cu privire la intrebarea nr. 12, autoritatea contractants
mentioneazd cd solicitd prin prezenta procedura, analiza, proiectarea si
dezvoltarea unui nou sistem si nu sd aducd modificiri/actualiziri ale
sistemului actual utilizat, sistem pus in functiune in anul 2010 Si care are
ia baza tehnologia hardware si software din acea perioada.
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in ceea ce priveste afirmatia contestatoarei, potrivit cireia: »Se
constata, asadar, faptul cd, desi CNAIR nu furnizeazs informatiile necesare
pentru depunerea unej oferte competitive, un alt operator economic detine
specificatiile tehnice si datele privind sistemul existent”, autoritatea
contractantd afirma c3 in noul sistem trebuie preluate doar functionalitatile
sistemului existent si nu vor fi ficute dezvoltari/modificiri asupra
aplicatiilor existente. De asemenea, invedereaz c3, parte componentd de
analiza este o una esentiald a contractului, care se afly in sarcina
prestatorului, remunerat in consecintd conform graficului de plati, nic3ieri
in cuprinsuli documentatiei de achizitie nefiind specificats vreo obligatie a
autoritdtii contractante de a ji pune la dispozitie vreun document, si prin
urmare sa-i diminueze efortuyl aferent. In opinia autoritatii contractante,
chiar si in ipoteza in care astfel de documente, aferente unei analize

complet prin noul sistem de tarifare rutiera.

Fatd de cele de mai sus, autoritatea contractanta subliniazd c§ analiza
realizata acum 14 ani a suferit numeroase modificdri si completiri care au
fost puse in practici de-a lungul timpului, pentru care nici macar autoritatea
contractanta nu are o evidentd exact, la care se adauga si faptul c3 de-a
lungul celor 14 ani nu a existat un singur operator economic care a
modificat, updatat, completat, schimbat, imbundtatit baza de date a
sistemu! informatic sau a eliminat cite ceva care nu a functionat Ia
parametrii normali din sistemul actual informatic. Acesta este si motivul
pentru care, in opinia sa, trebuie ca Prestatorul s3 isi facs propria analiza
$i proiectare a noului sistem informatic, fiind neintemeiatd in opinia sa,
critica privind favorizarea vreunui operator economic sauy furnizor al
sistemului existent, sistem care urmeaza a fi inlocuit printr-un sistem nou
de tarifare pentru care se vor analiza, proiecta si dezvolta, integrat, ambele,
componente, atat pentru tarifarea/km, cét si pentru tarifarea/distanta.

in continuare, autoritatea contractants precizeaza ca ,,pentru a
preintdmpina un blocaj, precum si prelungirea nejustificat cu o duraty si
mai mare de timp a momentuluj depunerii ofertelor decat cea scursa pana
in prezent, intrucat schimbarea sistemului de tarifare rutiera in Romania
reprezinta un jalon din PNRR, iar masura de introducere a unui sistem de
tarifare rutierd electronici este reglementatd de Legea nr. 226/2023 cu
termen de implementare I3 01.01.2026, in mésura in care CNSC apreciazi
Ca fiind oportun si strict necesar, este dispusd s3 adopte urmatoarea
masurd de remediere: misurs Pe remediere nr. 5 prin care se completeaz3
raspunsul 12 din Clarificarea nr. 1 cy urmatoarele informatii: ,Autoritatea
contractanta detaliaz§ functionalititile componentelor software previzute
la pct. 3.3 Componente software din caietul de sarcini, astfel: 3.3
Componente software » modul backoffice (nucleu central) cu urmétoarele
functionalitdti: - Gestiune nomenclatoare: categorii vehicule, durate de
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valabilitate roviniete, serii roviniete, t3ri de inmatriculare vehicule, regiuni,
zone, judete, localitati, valute, sarbatori legale, codificiri format numere de
inmatriculare, translatare tipuri vehicule in categorii tarifare, modalitati
calcul comision distribuitori autorizati, cote TVA, cuantum sanctiuni
contraventionale, solutiondri cereri de restituire previzute de legislatia in
vigoare si efectuarea calculului exact al sumei ce trebuie restituita
utilizatorului, scutiri la plati, anulare roviniete, gestionarea tranzactiilor
efectuate prin intermediul portalului/aplicatiei mobile detinute de CNAIR,
modificarea adresei de e-mail la care se trimite notificarea privind expirarea
valabilitatii rovinietei, activarea manuals a tranzactiilor efectuate cu ordin
de platad, alocarea conturilor de utilizator Ia punctele de lucru/echipajelor
de control, etc. - Gestiune parteneri si puncte de lucru: introducere /
autorizare / invalidare autorizare parteneri (operatori economici ) si puncte
de lucru, creare/dezactivare conturi de acces la aplicatia de emitere
roviniete/peaje, alocare drepturi specifice de emitere roviniete/peaje sau
doar pentru un anumit tip de produs atit pentru utilizatori cdt si pentru
distribuitori, gestiunea conventiilor incheiate cu operatorii economici
autorizata etc. - Expunere servicii web generice pentru roviniete si peaj:
servicii expuse din SIEGMCR ce permit partenerilor autorizati procesele de:
- initiere Emitere Rovinieta/Peaj - Sistemul Extern al distribuitorului va
trimite prin intermediul unui serviciu web parametrii necesari initierii unei
roviniete in sistemul SIEGMCR; - Confirmare Emitere Rovinieta/Peaj -
Sistemul Extern al distribuitorului va trimite prin intermediul unui serviciu
web parametrii necesari confirmdrii unei roviniete in sistemul SIEGMCR
(seria rovinietei primite ca réspuns pe fluxul Initiere Emitere Rovinieta); -
Anulare Proces Initiere Rovinieta/Peaj - Extern al distribuitorului va trimite
parametrii necesari anuldrii emiterii initiale a unei roviniete in sistemul
SIEGMCR (seria rovinietei primite ca rdspuns pe fluxul Initiere Emitere
Rovinietd). Acest flux poate fi apelat in cazul in care clientul refuzs
semnarea copiei partener. SIEGMCR va realiza toate validsrile necesare
anuldrii unei roviniete initiate (in status ~Asteptare confirmare partener”)
in sistem. - Corectie Rovinietd/Peaj - Sistemul Extern al distribuitorului va
trimite parametrii necesari corectiei unei roviniete active in sistemul
SIEGMCR. Acest flux poate fi apelat doar in N (parametru configurabil in
SIEGMCR) minute de la emiterea unei roviniete, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare. - Gestiune job-uri programate: joburi
automate ce ruleaza in SIEGMCR la intervale predefinite de utilizator sicare
se referd la: transmitere mailuri de notificare citre clienti la expirarea
valabilitatii rovinietelor, actualizare lista vehicule exceptate de la achitarea
tarifelor, import date RAR, verificare conexiune DRPCI V, export facturi si
documente aferente achitdrii tarifelor prin intermediul portalului) aplicatiei
mobile detinute de CNAIR, import curs valutar Gestiune si planificare
echipaje de control: » Dispecerat: - Consultare planuri de control (regiune,
zond, data start, data stop); - Emitere ordine de control; - Raport zilnic de
activitate (regiune, zond, data start, data stop); e Verificare si control: -
Planuri de control (regiune, zona, locatie control data start, data stop, stare
plan: in planificare; finalizat; anulat; pregdtit executie; in executie; toate,
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alocare resurse); - Motive planuri contro/ (descriere, tip echipaj, stare:
activ/inactive/toate) - Motive ordine control (descriere, stare ordin de
control: dispecerizat automat; dispecerizat manual; vehicul oprit; in lucru;
neprocesat; anulat din lucru; finalizat ok; finalizat contraventie; abandon;
inchis - dubla sancfionare); - Gestiune financiars: lista tarifelor aplicate,
istoricul cursului valutar utilizat la achitarea tarifulyij de utilizare, conform
dispozitiilor legale in vigoare, valute de referinta (EUR, ROM, USD, alte
valute), facturare citre distribuitori, comisioane acordate distribuitorilor
autorizati conform prevederilor legale in vigoare, tip scutiri |a plata (ex.
Legea 448/2006), diferite taxe ce pot fi aplicate utilizatorilor la anumite
activitdti (ex: taxs cerere modificare numér auto), alocari ale DGASPC |3
DRDP - yrile autoritatii contractante); - Gestiune Categorii auto si a taxei
aferente: valoare tarife, tipuri de vehicule, tipuri de tarife; » Portal emitere
roviniete si peaj - portal detinut de CNAIR pentru achitarea rovinietej si
peaj-ului, interconectat cu un procesator de pliti. Achitarea tarifelor se
realizeaza exclusiv cuy cardul bancar. Portalul are urmatoarele facilitati:
achitarea tarifelor, verificarea valabilitatii rovinietei, verificarea
platilor/trecerilor pe Ia podurile peste Dundre de |3 Fetesti - Cernavods,
inregistrarea datelor vehiculului/vehiculelor. Utilizarea facilitatilor este
conditionatd de crearea unui cont CU o0 adresd de mail valids. e Aplicatie
mobild pentru achizitie roviniete s/ peaj - aplicatie mobils detinutd de
CNAIR, disponibils Pe Android si I0S, pentry achitarea rovinietej S/ peaj-
ului, interconectat cy un procesator de plati. Achitarea tarifelor se

detinutd de CfNAIR Si pusa la dispozitie partenerilor autorizati. Permite
achitarea tarifului prin addugarea a maxim 100 roviniete intr-un cos virtual,
* Aplicatie web pentru colectarea datelor de /3 punctele de control roviniete

”

4

permite descdrcarea contraventiilor din punctele de control aflate in teren.
Aplicatia AOD oferd urmétoarele facilitati: Download simultan din mai multe
puncte de control; Permite prioritizarea punctelor de control (de exemplu
punctele de control mobile sunt preferate punctelor fixe, deoarece ele sunt
online o perioad maij scurtd); Permite descdrcarea cu prioritate a anumitor
contraventii; Permite configurarea amplasamentelor unde se descarcd

n aceste puncte de control, folosind protocoale de comunicatii
securizate (SSH, HTTPS); Permite stergerea de pe echipamentele de
detectie a fisierelor transferate in dispecerat; Ofers mecanisme de protectie
la suprascriere in cazu/ transferurilor incomplete. Server. Aplicatia centrals
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este proiectatd intr-o arhitecturd standard de tip 3-tier formats din semenii
de baze de date, serverul de aplicatii si aplicatia client. Avand in vedere
necesitatea asigurarii disponibilititii in sistem a contra ventiilor inregistrate
pe intreaga duratd a ciclului activ de viats al acestora, incluzédnd termenele
legale pentru emitere, expediere, rdspunsuri Si contestatie, sistemul este
capabil sd gestioneze activ contraventiile pe durata unui an calendaristic,
dupd care se recomand3 arhivarea acestora. Componenta permite
utilizarea simultand de cdtre numdrul necesar de operatori, astfel incat
numdarul de contraventii procesate de sistemul luat ca un intreg sa fie mai
mare sau egal decat numadrul de contraventii inregistrate de echipamentele
de detectie. Permite utilizarea in paralel de c3tre mai multi utilizatori,
Permite definirea de drepturi si roluri dinamice pentru utilizatorii din sisten
in functie de organigrama organizatiei. In aplicatie sunt definite
urmatoarele roluri: agent, supervizor, operator financiar, administrator
amplasamente mobile, administrator general. Aplicatia este securizats si
permite accesul doar la anumite functionalititi in functie de rolul
utilizatorului. Aplicatia nu permite accesul la date cu caracter personal,
decat utilizatorilor abilitati din partea beneficiarului, Aplicatia este
compatibila cu principalele browsere ale momentului (Firefox, Chrome).
Toate operatiile efectuate de cdtre agentii constatatori sunt auditate si
logate in sistem. Astfel, se poate reconstitui un raport de operatii al
agentilor constatatori, precum si un raport detaliat al procesarii uneij
contraventii. Pune la dispozitie servicii web prin care se poate realiza
clasificarea unui vehicul, conform metodologiei de taxare specifice
punctelor de taxare din Romdénia. e Aplicatie web pentru prelucrarea datelor
legate de contraventii si intocmirea actelor de contraventie presupune:
Validarea evenimentelor reprezintd un set de operatii manuale, efectuate
de cétre agentii constatatori, cat si de operatii automate realizate de citre
sistemul informatic, prin care evenimentul inregistrat este confirmat ca
eveniment in sistem. Decizia este luati de ctre agentul constatator,
sistemul informatic vine doar In sprijinul  agentului constatator,
prezentandu-i informatii necesare incadririi corecte in clasa de evenimente
corespunzdtoare. Operatii care fac parte din procesul de validare: Agentul
constatator verifica vizual ca numdrul de inmatriculare detectat de sistem
este chiar numdarul inmatriculare din imagini. Dac§ sunt diferente, agentul
constatator face corecturile de rigoare. Sistemul verifics in baza de date cu
roviniete valide numadrul identificat de cdtre agent si afiseazs informatiile
regdsite. Totodatd, pe baza numdrului inmatriculare, sistemul preia
informatii despre autovehicul din bazele de date ale D.R.P.C.I. V. si R.A.R.
Aceste informatii permit incadrarea corectd a autovehiculului in categoriile
de rovinietd legale. Dacd pentru numdrul de inmatriculare nu exista
rovinieta valida pentru data inregistrarii evenimentului, evenimentul este
marcat ca fiind contraventie. Dacd existd rovinietd validi la data
inregistrarii evenimentului pentru numérul de inmatriculare detectat, sau
dacd deja a mai fost emis un eveniment pentru autovehiculul respectiv
pentru ziua respectivad, sau dacd vehiculul este in lista de vehicule scutite
de la plata rovinietei, evenimentul este invalidat automat de catre sistem.
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in urma procesului de validare rezujts contraventii care indeplinesc Si
respecta toate conditiile legale specificate in OG 15/2002 si OG 2/2001.
Aflarea proprietarului. Odatd ce evenimentul a fost validat si a devenit
contraventie, pentru identificarea detinatorului
(proprietarului/utilizatorului) vehiculului, in vederea generarii si tipdririi
PVCC-urilor se interogheazd bazele de date ale D.R.P.C.I.V. Interogarea se

detindtor (propnetar/utilizator) sunt regdasite, se genereazi un fisier
needitabil, format .PDF, ce contine procesul verbal de constatare 3
contraventiei (PVCC). Acest fisier este tipdrit, semnat si trimis prin
intermediul operatorulyi postal cu scrisoare recomandata cu confirmare de
primire catre contravenient. e Servicii de control roviniete si peaj; o
Aplicatie web pentry gestiunea si operarea punctului de control PEA];
Modul de tip data-warehouse; « Modul de raportare;  Modul replicare baze
de date - Oracle Goldengate for Oracle Database - permite replicarea
tuturor datelor inregistrate I3 emiterea rovinietelor/peajelor intr-o bazs de
date de tip History, utilizat3 I3 extragerea rapoartelor din Oracle Analytics.
* Modul de capturs si procesare imagini Ia punctele de control Aplicatia

intermediul interfetei aplicatiei, firé a utiliza alte utilitare specifice
camerelor. Parametrii ce pot fi configurati sunt: Zoom; Iris; Shutter speed;
Focus; Analog Gain; Digital Gain. Permite validarea sintactics a numerelor
de inmatriculare conform unui set de expresii regulate definite extern. fn

salvate pe discul local pana la descircarea lor pe serverul de procesare,
Permite configurarea in detaliu a motorului de procesare: Trigger
recunoastere per camera; Asocieri camere; Validator de numere,; Afiseazd
informatii despre viteza de procesare siinformatii despre rezultatul
procesdrii: Afiseaz§ data si ora locald (data de GPS ); Afiseaza coordonatele
GPS; Afiseazi viteza de procesare a sistemului (frames/sec); Afiseaza
numdrul de inmatriculare detectat, impreund cu gradul de incredere in
detectie; Afiseazs imaginea din care s-a extras numadarul de inmatriculare;
Afiseazd un prim Plan cu zona in care g fost detectat numdsrul de
inmatriculare, pentru o usoars validare vizuals a detectiei. Afiseazs tara de
inmatriculare a vehiculului, deduss din regulile sintactice de validare.
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Permite reglarea camerelor in functie de conditiile de iluminare exterioara
prin intermediul unor algoritmi de analiza de imagine. Permite deschiderea
iris-ului camerei in conditii de luminozitate scdzutsd si includerea Iui in
conditii de luminozitate puternicd. Permite descdrcarea contraventiilor de
catre sistemul de calcul din dispecerat prin intermediul protocolului HTTP.
Realizeaza actualizarea bazei de date cu roviniete active, precum si a bazeji
de date cu masini din lista albd sau neagrd. Contorizeaz si raporteazs
traficul de date realizat intre punctul de control si centrul de control. « Modul
de transmitere imagini pentru vehiculele depistate f3r& plata roviniets citre
centrul de date; » Modul API Gateway - prin intermediul c3ruia se realizeaz
accesul inbound pentru serviciile web expuse cétre parteneri si outbound
pentru accesul modulelor interne cadtre serviciile externe; e« Modul
Management Access - este utilizat produsul Oracle Access Manager; o
Modul de persistentd utilizatori, grupuri si roluri - este utilizat produsul
Oracle Unified Directory; e Modul Integrare Date - este utilizat produsul
Oracle Data Integrator prin intermediul cdruia sunt agregate date s
pregdtite pentru raportare, precum si pentru integrarea cu ERP-ul CNAIR;
» Modul replicare date - este utilizat produsul Oracle GoldenGate prin
intermediul cdruia sunt replicate datele din baza de date operationald citre
cea de raportare in zona de tip staging; s Module web server - este utilizat
produsul Oracle Web Server si sunt instalate in perimetrul de securitate
DMZ functiondnd ca si reverse proxy cdtre zona de aplicatii; « Modul de tip
Business Intelligence - Oracle Analytics, ce permite extragerea rapoartelor
necesare pentru rovinietd/peaj, raportat la valori/bucati
perioade/partener/punct de lucru, categorii de vehicule, dar si clutsri
specifice in baza de date dupd criterii stabilite de utilizator (numdar auto,
numdr de identificare, numdr de telefon, adresa de mail, serie
rovinietd/peaj, cautdri dupd numdr auto/numér identificare partiale,
rapoarte strategice privind emiterile de roviniete/peaje. Extragerea
informatiilor privind controlul tarifelor prin intermediul terminalelor de
interogare pe utilizator, perioada, detaliere tranzactii efectuate prin
portalul/aplicatia mobild detinute de CNAIR sau parteneri autorizati (contin
toate datele care se inscriu la emiterea tarifelor), rapoarte privind corectiile
efectuate de distribuitori conform prevederilor legale in vigoare, rapoarte
specifice privind emiterea rovinietelor pe categorii tarifare inferioare fata
de cele propuse de SIEGCMR; « Clustere de baze de date Oracle; « Modul
de backup - este utilizat produsul Oracle Secure backup pentru bazele de
date si Storware VProtect pentru masini virtuale si cluster de kubernetes;
e Servere Email - utilizat la transmiterea notificirilor privind expirarea
valabilitatii rovinietelor; e Servere DNS; « Servere de timp; * Module
specializate pentru persistenta codului sursd si a proceselor de tip CI/CD;
» Modul de tip issue management/project management - aplicatie web
Redmine; e Masini virtuale in numar de 94 (inclusiv medii de testare); e
Modul de monitorizare infrastructurd - este utilizat produsul Oracle
Enterprise Manager Cloud Control”.

In continuare, autoritatea contractantd subliniazd c3 se solicitd in
prezenta procedura analiza, proiectarea si dezvoltarea unui nou Sistern de
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Tarifare Rutierd si nu ca Prestatorul s3 aducj modificari/actualizdri
sistemuiui actual utilizat, sistem pus in functiune in anul 2010 Si care are
la baza tehnologia hardware Si software din acea perioada.

Referitor la criticile formulate de cdtre contestatoare fata de rdspunsul
la intrebarea nr. 23, autoritatea contractant3 precizeazd c3 toate
informatiile necesare au fost furnizate in cadrul Raspunsului 194 in
sistemul de tarifare rutiers se inregistreaz§ informatii privind vehiculyl (nr.
fnmatriculare; MTMA, clasa de emisiji poluante), categoriile s/ sectoarele de
drum national parcurse, perioadele si intervale orare”. Cu aceastd ocazie
subliniaza cd cerintele functionale privind monitorizarea traficului nu au in
vedere decat extragerea de date statistice, pe baza informatiilor
inregistrate privind pozitia vehiculului, in vederea fundamentarii unor
decizii de management ale autoritatii contractante, Si nu sunt necesare in
etapa de elaborare a ofertelor.,

De asemenea, fat3 de criticile contestatoarei cu privire la raspunsul la
intrebarea nr. 24, respectiv 29, autoritatea contractant afirm3 cd prin

vinietd), cat si pe baza distantei parcurse”.
De asemenea, autoritates contractanta face trimitere si la prevederile
pct. 1.3.2 Obiectivele specifice ale projectului din Caietul de sarcini, care

sarcini, concluzionand cj furrnizarea unor detalij tehnice expiicite pentru
realizarea unui sistem informatic nou, cu aplicabilitate la nivel national, care
urmeazd a fi proiectat de citre Prestator, dezvoltat de ctre Prestator si
pus in functiune ar presupune in realitate furnizarea, la acest moment, de
cdtre Beneficiar prin documentatia de atribuire a insdsi proiectdrii nouluyi

sistem informatic, desi analiza de proiectare si de business o face viitorul
Prestator, proiectare pe care Beneficiaru!l nu o detine si tocmai de aceea
Scoate la licitatie aceste servicii. Prin urmare, in opinia autoritatii
contractante, s-ar schimba fundamental tipologia contractului din nanaliza
- proiectare - executie” in »executie” fapt care ar conduce la ntarzieri
capitale”, intrucat autoritatea contractantd nu poate s3 realizeze «IN house”

acesta aplicatie informatics.

Pagina 35 in 64



In cele ce urmeazs, privitor la criticile formulate de contestatoare fat3
de raspunsul la intrebarea nr. 25, autoritatea contractant3 sustine ca a
oferit toate informatiile necesare estimérii efortului de proiectare a
ofertantului, respectiv datele in formatul solicitat de citre Sistemul de
Tarifare Rutierd, serviciile expuse cu functionalititi specifice controlului in
trafic etc., conform pct. 4.5.2. din caietul de sarcini. Reitereazs faptul ca se
va stabili de comun acord cu Prestatorul care anume informatii vor fi
preluate de la sistemele ITS sau se vor duce citre sistemele ITS si
echipajele mobile de control in conditiile in care autoritatea contractants a
precizat ca Sistemele ITS vor furniza date in formatul solicitat de catre
Sistemul de Tarifare Rutierd, care va expune servicii web cu functionalitati
specifice controlului in trafic. Or, in conditiile in care nu cunoaste detalii
privind noul sistem de tarifare rutierd care va fi proiectat si realizat de catre
Prestator, autoritatea contractantd nu poate furniza detalii cu privire Ia
informatiile care pot fi preluate de la sistemele ITS si echipajele mobile sau
de posibilitatile acestora de transmitere. Practic, modul de utilizare al
sistemelor ITS si al servicii web cu functionalitéti specifice controlului in
trafic va tine cont de particularitdtile si cerintele noului sistem de tarifare
rutiera care va fi proiectat si realizat de citre Prestator Si nu invers, in
sensul ca sistemele ITS si serviciile web cu functionalitati specifice
controlului in trafic vor impune cerinte specifice pentru realizarea noul
sistem de tarifare rutiera.

in opinia autoritatii contractante informatiile puse la dispozitie sunt
suficiente pentru elaborarea unor oferte corecte, complete si competitive,
care sa corespundd cerintelor si necesititii, iar furnizarea de date in
formatul solicitat de c3tre Sistemul de Tarifare Rutierd, expunerea de
servicii web cu functionalitati specifice controlului in trafic, Metadatele si
formatul acestora, etc, urmeazd a fi stabilite in etapa de analiz3 si
proiectare, pe parcursul deruldrii contractului.

Totodatd, precizeazd cd cerintele componentei PKI sunt descrise in
detaliu la pag. 84-86 din caietul de sarcini, sens In care redj prevederile
cap. 4.3.18 din caietul de sarcini, cu mentiunea ¢ fluxul de operare privind
transferul de informatii intre modulul de procesare contraventii si punctele
de control ITS este descris in raspunsul 25, situatie in care ,,orice solicitare
de informatii suplimentare nu face altceva decat s3 diminueze din efortul
de analiza solicitat Prestatorului in implementarea contractului”.

In cele ce urmeazi, COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, fatd de criticile contestatoarei cu privire la
raspunsul la intrebarea nr. 28, arati c3 functionalitdtile de baz3 ale
aplicatiei mobile sunt prevazute, in conformitate cu prevederile Legii nr.
226/2023, in mod detaliat, si nu ,generic” asa cum sustine contestatoarea.
in sustinere, red3 raspunsul nr. 28: ,,aplicatie mobil reprezinta aplicatie
dezvoltatd pentru sistemele de operare a telefoanelor mobile si care
utilizeaza functia de localizare prin satelit a acestor dispozitive, in scopul
colectdrii, transferului si inregistrdrii in baza de date a sistemului de tarifare
rutierd a informatiilor privind distanta parcursd de un anumit vehicul
(identificat conform datelor introduse de utilizator), pentru calculul (in
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stabilite si detaliate, in faza de analizd si proiectare, pPe parcursul deruldrii
contractului,
Cu privire la criticiie contestatoarei fat3 de rdspunsul la intrebarea nr.

30, autoritatea contractantd mentioneazs cj in conformitate cy cerintele
functionale descrise la pct. 4.5.1. din caietul de sarcini, moduiul nucley

3,5 tin ceea ce priveste functionalititile privind gestiunea partenerilor si a
punctelor de lucru, existente in sistemul actual. Aceste functionalitsti
trebuie mentinute Si in gestiunea partenerilor si a punctelor de lucru ce fac

cd, componenta de analizd, care include si analiza functiilor sistemuluj
actual de rovinietd este o parte esentiald a contractului, in sarcina

Prestatoruiui, nicSieri in cuprinsul documentatiei de achizitie nefiind
Specificatd vreo obligatie a autoritatii contractante de a ji pune la dispozitie
vreun document, si pPrin urmare sa-i diminueze efortul aferent acestuia in
implementarea contractului. De altfel afirm3 aceasta, chiar si in ipoteza in
care astfel de documente, aferente unei analize realizate cu mai bine de 14
ani, ar fi pusa la dispozitie operatorilor economici, acest lucru nu |-ar pune
la addpost pe Prestator, in ceea ce priveste responsabilitatea realiz3rii uneij
analize compiete.

opinia sa, ~antepronuntarea autoritatii contractante la acest moment nuy ar
face decat s3 elimine necesitarea analizei cy privire la acest aspect”, maij
ales cd potrivit raspunsului nr. 28, in etapa de analiz3 Si proiectare se
stabileste posibilitatea alegerii unui punct de destinatie poate fi necesara
emiterea unor notificsri privind rutele ocolitoare, evenimente etc. in
aplicatia mobild, marcate de cdtre un Operator. Astfel, aspectele privind
notificarile, modul de transmitere si continutul acestora vor fi stabilite in
faza de analiz§ Si proiectare, Pe€ parcursul deruldrii contractului. in ceea ce
priveste parametrii de intrare, autoritatea contractantd subliniazg c3
acestia au fost Prezentati in rdspunsul nr. 28.

Fata de criticile contestatoarei referitoare |3 rdspunsul la intrebarea
nr. 34 autoritatea contractanta precizeazi cj gruparea pachetelor de
contraventii pe agenti constatator;i tine cont de aspecte obiective, care vor
fi evaluate in faza de analizd si proiectare, pe parcursyl deruldrii
contractului. in Opinia sa, precizarea necesitatii unui algoritm de alocare
este o informatie suficients in a estima efortui de dezvoitare a aplicatiei
informatice, sens in care argumenteaza cd gruparea pacheteior de
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contraventii pe agentii constatatori, contrar opiniei contestatoarei, nu
reprezintd ,un clement cheie al sistemului”, fiind doar o functie minora in
conditiile in care elementul cheie este reprezentat de proiectarea si
dezvoltarea noului sistem de tarifare rutiers electronics.

Cu toate acestea, autoritatea contractantd sustine cd ,,pentru a
preintdmpina un blocaj, precum si prelungirea nejustificatd cu o durat3 si
mai mare de timp a momentului depunerii ofertelor decat cea scurs3 pana
in prezent, intrucat schimbarea sistemului de tarifare rutierd in Romania
reprezintd un jalon din PNRR, iar m8sura de introducere a unui sistem de
tarifare rutiera electronicd este reglementata de Legea nr. 226/2023 cu
termen de implementare la 01.01.2026, autoritatea contractant3, doar in
masura in care CNSC apreciazd ca fiind oportun si strict necesar, este
dispusd sa adopte urmatoarea masurd de remediere in ceea ce priveste
validarea unei contraventii in aplicatia existentd, determinarea
proprietarului vehiculului, generarea si semnarea proceselor-verbale Si
tipdrirea acestora - masura de remediere nr. 6 prin care se completeaza
raspunsul nr. 34 din clarificarea nr. 1 cu urm3toarele informatii: , Principala
functionalitate oferitd de aplicatia existentsd este validarea. Validarea unei
contraventii reprezintd un ansamblu de operatii automate si manuale la
sférsitul cdruia se decide dacd un eveniment inregistrat este sau nu o
contraventie validd. Decizia este luati de citre agentul constatator,
sistemul nu poate valida automat contraventii, el poate doar invalida
automat evenimente, in cazul in care anumite conditii sunt indeplinite.
Fluxul de validare umana a unui eveniment este urmétorul: e Agentul
constatator alege pachetul de evenimente ce urmeazd a fi procesat. Un
pachet de evenimente este un calup de evenimente ce s-au produs intr-un
punct de control intr-un anumit interval orar. » Se incarcs primul eveniment
din pachet. Se afiseazd pe ecran imaginea generatd de motorul ANPR. Se
poate selecta si afisa si imaginea de perspectivd dacs utilizatorul doreste
acest lucru, pentru locatiile prevdzute cu aceastd facilitate. Se afiseaza
informatii generale despre starea evenimentului, data, ora, punct de
control. Se poate face zoom-in pe zona numérului de inmatriculare pentru
a permite o mai buna identificare a acestuia. Pentru numdrul de
inmatriculare detectat de sistem si pe baza numd&rului de identificarea
returnat din baza de date a DRPCIV se cautd in baza de date cu roviniete
active daca exista sau nu rovinieta activd pentru data evenimentului Si se
afiseaza daca existd, in caz contrar se afiseazd mesajul specific cu privire
la faptul ca vehiculul nu detine rovinietd valabils. Se afiseazd dacs vehiculul
e in lista albd de vehicule scutite de la achitarea tarifului. Se interogheaza
bazele de date DRPCIV si RAR pentru a detecta categoria corectd a
vehiculului. Se afiseaza informatia de categorie deduss din bazele de date,
precum si alte informatii despre vehicul pentru a se asigura faptul ca
vehiculul din imagine este corect identificat in baza de date. Dacs exists
disparitdti intre categoria de rovinieta cumparats si categoria conform
DRPCIV/RAR se semnaleaza acest lucru agentului constatator, el luand
decizia incadrarii vehiculului intr-o categorie tarifars. » Agentul constatator
la decizia validdrii sau invalidérii pe baza informatiilor afisate pe ecran. e
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Pentru a usura munca agentului constatator, in cazul in care a mai fost
validat un incident pentru acelasi vehicul, precum siin cazul in care acesta
se afla in lista albs de masini scutite, agentul constatator poate valida
contraventia, sistemul invalidand-o insd, in mod automat, in aceste 2
cazuri. = Invalidarea unui eveniment de cétre agentul constatator se poate
realiza doar specificind motivul invalidrii, « Pentry ergonomia interfeteij
GUI, cele mai utilizate motive de invalidare sunt extrase din list§ sj
prezentate in interfata sub forma de butoane pentru acces rapid. e Toate
operatiile pe care le face agentul constatator ( validare, in validare, corectare
numar inmatriculare, incadrare numar de inmatriculare, incadrare la alta
Categorie) sunt auditate si logate in sistem: 1.1, Determinarea

Proprietarului - Evenimentele validate de citre agentii constatatori pot fi
transformate in procese-verbale doar dups ce se afla  proprietarii

- Procesul de generare consta in generarea unuj PDF conform unui model
(template). Se genereazs cate un PDF pentry fiecare eveniment in parte.
Facilitdti generare: Generare in mas§ a proceselor-verbale pentru fiecare
utilizator in parte; Generare simultand a proceselor-verbale pentru maj

reprezentand seria si numéarul procesului-verbal pentry a facilita procesarea
automata a acestuia. 1.3, Tiparirea proceselor-verbale: tiparirea
proceselor-verpale reprezintd procesul prin care pdf-urile generate sunt
concatenate in vedereg generdrii unui set de procese-verbale care vor fi
trimise pentru a fi tiparite. La tipdrire se pot alege mai multe criterii de
filtrare a pdf-urilor ce urmeaza a fi tipdrite. Procesele-verbale marcate
pentru tipdrire se concateneazd intr-un fisier .PDF martor, ce este livrat
furnizorului de servicii de tiparire”,

De asemenea, autoritatea contractantd mentioneazd cj gruparea
pachetelor de contraventii pe agenti constatatori in viitorul Sistem de
Tarifare Rutier va tine cont de aspecte obiective, care vor fj evaluate in
faza de analiz si proiectare, pe parcursul deruldrii contractului.
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in continuare, prin raportare la rdspunsurile [a intreb3rile nr. 25 sinr.
38, autoritatea contractantd precizeazi c3 se va stabili de comun acord cu
Prestatorul care anume informatii vor fi preluate de la sistemele ITS sau se
vor duce catre sistemele ITS si echipajele mobile de control in conditiile Tn
care autoritatea contractantd a precizat c3 Sistemele ITS vor furniza date
in formatul solicitat de céitre Sistemul de Tarifare Rutiers si cd Sistemul de
Tarifare Rutierda va expune servicii web cu functionalitati specifice
controlului in trafic. in conditiile in care autoritatea contractants sustine ca
nu cunoaste detalii privind noul sistem de tarifare rutierd care va fi proiectat
si realizat de cdtre Prestator, aceasta mentioneazd c3 nu poate furniza
detalii cu privire fa informatiile care pot fi preluate de la sistemele ITS Si
echipajele mobile sau de posibilitdtile acestora de transmitere. Conform
autoritdtii contractante, modul de utilizare al sistemelor ITS si al servicii
web cu functionalitdti specifice controlului in trafic va tine cont de
particularitatile si cerintele noului sistem de tarifare rutierd care va fi
proiectat si realizat de catre Prestator si nu invers in sensul c3 sistemele
ITS si serviciile web cu functionalitdti specifice controlului in trafic vor
Impune cerinte specifice pentru realizarea noului sistem de tarifare rutiers.

Prin urmare, autoritatea contractantd afirma c3 informatiile puse la
dispozitie operatorilor economici sunt suficiente pentru elaborarea unor
oferte corecte, complete si competitive, care s3 corespunda cerintelor si
necesitatii sale, mai ales cd toate informatiile necesare, respectiv datele in
formatul solicitat de cdtre Sistemul de Tarifare Rutierd, serviciile expuse cu
functionalitati specifice controlului in trafic etc., se regisesc la pct. 4.5.2.
din caietul de sarcini.

in ceea ce priveste critica fata de raspunsul la intrebarea nr. 39,
autoritatea contractantd aratd ca potrivit rdspunsuiui 20 - c) ,Autoritatea
contractanta confirmd ca in cadrul portalului se va putea verifica pozitia
curentd si miscarea unui vehicul pe hartd”. De asemenea, la pct. 4.5.5 din
caietul de sarcini se mentioneaza c3 ,aplicatia va oferi date similare cu cele
oferite de catre operatorii SETRE si trebuie s& aibd urmétoarele minime
caracteristici si functionalitdti: sa fie disponibild pe dispozitive de tip
smartphone Android sau IOS; s§ inregistreze pozitiile geografice avind la
baza coordonatele GPS".

Fata de criticile contestatoarei privind raspunsul la intrebarea nr. 80,

autoritatea contractanta aratd cd in Figura 2 Arhitectura Logica si
Componentele Functionale din caietul de sarcini, in cadrul Nucleului
sistemului central, este previzuts componenta Facturare (Billing)
Notificare, interconectatd cu serviciile de emitere roviniet3 Si peaj si cele
privind taxarea per kilometru. De asemenea, la pct. 4.2.2 Module necesare
realizarii sistemului informatic din caietul de sarcini, se prevede:
13 | Componente | Calculeazd si realizeazd facturi pe baza datelor
de facturare | prelucrate in modulul central, precum si urmarirea
incasarilor acestora pentru autovehiculele inrolate in
modul tarif per kilometru
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Avand in vedere cele mentionate la r3spunsul nr. 29, anterior,
autoritatea contractants precizeaza ca cerintele functionale dezvoltsrii
acestui modul (facturare), interconectat Cu serviciile de emitere roviniets Si
peaj si cele privind taxarea per kilometru, nu pot fi elaborate decéat in faza
de analizd si proiectare a Sistemului de Tarifare Rutierd, pe parcursul
deruldrii contractuiui.

Referitor la criticile privind rdspunsul Ia intrebarea nr. 154, autoritatea
contractantd arati cj informatii privind migrarea datelor se regasesc in
raspunsurile la solicitsrile de clarificare nr. 153 si 205 din clarificare,
respectiv in mésura de remediere nr. 3 propusd prin prezentul punct de
vedere, din care rezuyltd dimensionarea bazei de date care ar trebui s3
migreze in noul sistem informatic. De asemenea, precizeazid c§ potrivit
raspunsului nr. 205, va pune Ia dispozitia ofertantului castigator, ulterior
semnarii contractului, structura bazelor de date actuale si modelul de date,
lar migrarea va Presupune si migrare de date (metadate) si de documente,
Cu mentiunea cd prin prezenta Procedura nu intentioneazi sa aduca
modificari sau actualiziri ale sistemului actual utilizat, ci intentioneaz§ s3-|
inlocuiascd complet Prin noul sistem de tarifare rutiera.

Fatd de criticile privind raspunsul la intrebarea nr. 170, autoritatea
contractantd sustine c3 in Figura 2 - Arhitectur§ Logicd si Componentele
Functionale din caietui de sarcini, a prezentat module necesare ale noului
sistem de tarifare rutier. Diagrama finaid a noului sistem de tarifare rutier3
trebuie sa fie realizat§ in Urma analizei si proiectdrii efective a sistemului,
obiective in sarcina Prestatorului. In opinia sa, solicitarea contestatoarei,
de furnizare a diagramei finale pentru realizarea unui sistem informatic nou,
Cu aplicabilitate la nivel national, care urmeaz3 a fi proiectat de citre
Prestator, dezvoltat de cétre Prestator Si pus in functiune ar presupune in
realitate furnizarea, la acest moment, de cdtre Beneficiar prin
Documentatia de atribuire a insdsi Proiect3rii noului sistem informatic, desi

»analiza - proiectare — executie” in numai ~€xecutie” fapt care presupune
intarzieri capitale, intrucat Beneficiary| NU poate sd realizeze ,in house”
aceastd aplicatie informatics. Astfel, s-ar genera o modificare fundamentai3
a atributiilor si responsabilitatilor p&rtilor in realizarea noului sistem
informatic. Or, afirmj autoritatea contractantd, in conditiile in care ar fi

numai achizitia produselor hardware.

In continuare, cu privire I1a criticile contestatoarei fatd de réspunsul Ia
intrebdrile nr. 179 $i 181, subliniazi c3 exist3 o corespondentd a licentelor
ORACLE, prezentate |3 pPag. 17-18 din caietul de sarcini, pct. 3.8 - Licente
perpetue componente software, cu fiecare dintre modulele listate la pag.
15-16, cap. 3.3. Componente software, si tipul de licentd, modul de
licentiere si Cantitatea, care sunt prevazute la pct. 3.8 din caietul de sarcini.
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Fata de criticile contestatoarei referitoare |a raspunsul la intrebarea
nr. 181 din raspunsul consolidat, autoritatea contractanta sustine c3 modul
de alocare a licentelor (productie, testare, dezvoltare etc.) nu are relevant3
in ceea ce priveste posibilitatea de elaborare a unor oferte corecte,
complete si competitive, deoarece tipul de licentd, modul de licentiere si
Cantitatea sunt prevazute la pct. 3.8 din caietu] de sarcini.

De asemenea, in ceea ce priveste raspunsul la intrebarea nr. 205,
autoritatea contractantd arati c3 informatii privind migrarea datelor se
regdsesc in rdspunsurile {a solicitarea de clarificare nr. 153, care, in opinia
sa, ar fi suficiente pentru elaborarea unor oferte corecte, complete si
competitive, mai ales c3 au existat si masurile de remediere nr. 2-4,

Totodatd, autoritatea contractantd precizeazi c3 prin pastrarea
functionalitatiior sistemului existent (SIEGMCR), prevazute la pct. 3.3 -
Componente software din caietul de sarcini, nu a solicitat pastrarea
aplicatiilor existente in cadrul SIEGMCR sau modificarea/actualizarea
acestora prin noul sistem de tarifare rutiera, ci doar a functionalitatilor
acestora, sens in care nu va exista, asa cum sustine contestatoarea, ,0
reald interdependentd intre cele doud sisteme (actual si viitor)”.

In continuare, cu privire pct. Al - subpunctul 2 din contestatie,
autoritatea contractantd sustine cd nu a cerut pastrarea aplicatiilor
existente in cadrul SIEGMCR sau modificarea/actualizarea acestora prin
noul sistem de tarifare rutiers. Faptul ca anumite componente ale
sistemului se afld in proprietatea operatorului economic elaborator al
sistemului existent nu afecteaza, in niciun fel, migrarea datelor, asa cum
afirma contestatoarea. in acest sens, reitereazd ca ,Prin pé3strarea
functionalitatilor sistemului existent (SIEGMCR), prevdzute la pct. 3.3 -
Componente software din caietul de sarcini, autoritatea contractants nu a
solicitat pastrarea aplicatiilor existente in cadrul SIEGMCR sau
modificarea/actualizarea acestora prin noul sistem de tarifare rutiera, ci
doar a functionalitatilor acestora, sens in care nu va exista, asa cum sustine
contestatorul «o reald interdependents intre cele dou$ sisteme (actual si
viitor)»“.  Chiar dacd anumite module, aferente produselor software
dezvoltate personalizat n cadrul SIEGMCR, sunt in proprietatea
operatorului economic elaborator al sistemuiui existent, datele inregistrate
in acestea sunt in proprietatea, exclusiva, a autoritdtii contractante si pot
sa migreze in noul sistem informatic.

Referitor la volumul de date ce urmeazi a fi migrat, autoritatea
contractanta sustine cd acesta nu poate fi furnizat, avand in vedere c§
sistemul actual este in productie si va inregistra date pan3 la data punerii
in productie a noului sistem de tarifare rutiera, adicd un interval de peste
2 ani.

De asemenea, mentioneazd autoritatea contractanta, informatii
privind migrarea datelor se regdsesc in raspunsurile la solicitirile de
clarificare nr. 153, care, in opinia sa, sunt suficiente pentru elaborarea unor
oferte corecte, compiete si competitive.

In ceea ce priveste p3strarea functionalitatilor sistemului existent
(SIEGMCR), prevdzute la pct. 3.3 - Componente software din caietu! de
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»autoritatea contractants a clarificat faptul c3 sistemul de taxare «time
based» va fi un sistemn nou dezvoltat”.

Fatd de critica contestatoarei potrivit cireia «(...) autoritatea
contractanta nu asigurd nici posibilitatea tehnicd de intervenire asupra
softurilor si sistemelor protejate de drepturi de proprietate intelectuals (in
favoarea respectivului Operator), facdnd practic impredictibil posibilitatea
tehnica efectivsd de 3 dezvolta ceva ce ny «apartine» nicj autoritatii, nicji
altui operator (diferit de cel care deja a elaborat sistemul existent)”,
dutoritatea contractants afirma cd este in contradictie totald cy afirmatia
acesteia potrivit creia ~Autoritatea contractanty a clarificat faptul c3
sistemul de taxare «time based» va fi un sistem nou dezvoltat”, fapt care,
in opinia sa, face ,,dovada abord3rij Cu rea intentie a documentatiej prin

opinia sa, cererea societatii contestatoare, de anuiare a procedurii este
nejustificatd si tardivj raportat la perioada de 10 zile, incep&nd cu ziua
urmatoare (23.01.2024) Iusrii )a cunostintd de citre contestatoare a
documentatiei de atribuire.

Referitor la pct. A3 din Contestatie, autoritatea contractanta
precizeazad ca a previzut prin caietul de sarcini, la pct. 1.3.2 Obiectivele
specifice ale proiectului, printre care si analiza, proiectarea si dezvoltarea
de module software specifice proiectului, care sunt obligatii ale
Prestatoruiui solicitate prin caietul de sarcini, sens in care reda si
Prevederile cap. 5.1 - Analiza $i proiectarea din caietul de sarcini, aratand

configurare, testare Si implementare (deployment), $i nu de ,,negociere
intre Parti cum fals afirm& contestatoarea”.
Fata de cele de mai SUS, autoritatea contractants afirms ca mentiunea

sd se regdseascs in clar in cadrul ofertej tehnice propuse»" este extrasa din
context, cerinta caietului de sarcini facand referire exclusiyv la pachetul de
licente: ,Pachetul de licente va fi livrat cuy toate componentele Software
necesare pentru a asigura rularea aplicatiilor in bune conditii, f5r§ a fi
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necesara achizitia de cdtre Beneficiar de produse software/licente
suplimentare, atidt pe perioada de derulare a contractului, cat si ulterior
finalizarii acestuia. Toate componentele si subcomponentele vor trebui s
se regaseascda in clar in cadrul ofertei tehnice propuse. Nu facem referire la
subscriptii software, ci doar la licente care trebuie sé fie un pachet complet
si perpetuu”.

De asemenea, cu privire la pct. Bl din contestatie, autoritatea
contractantd aratd ca informatii privind migrarea datelor se regdsesc in
raspunsurile la solicitdrile de clarificare nr. 153 si 205, care, in opinia sa,
sunt suficiente pentru elaborarea unor oferte corecte, complete si
competitive.

Cu privire la pct. B2 din contestatie, autoritatea contractanti red3
intrebdrile si rdspunsurile nr. 172 si 174 din raspunsul consolidat, sustinand
ca societatea contestatoarea ,,nu vrea s3 citeascd, in mod corect,
prevederile caietului de sarcini referitoare la acest subiect, ba mat mult
insista in aceastd stupoare si ulterior raspunsului la solicitarea de
clarificare”.

Fatd de cele de mai sus, autoritatea contractanta sustine cd doreste
ca in cadrul modulului contraventii, Prestatorul s3 pund la dispozitie un
instrument de procesare a imaginilor transmise din locatiile punctelor de
control, instrument al cdrui aport este de a filtra imaginile in scopul
imbunatatirii calitdtii acestora si gradului de incredere cu privire la
rezultatul inregistrarilor din punctele de control. Acesta este si motivul
pentru care, in raspunsul la solicitarea de clarificare, a transmis ci rata de
recunoastere pe care o va impune echipamentelor din punctele de controi
va fi de 95% (nu instrumentului pus la dispozitie de prestator), precum si
faptul ca aceste echipamente urmeazi a fi achizitionate. In opinia autoritatii
contractante, afirmatia contestatoarei potrivit cdreia aceste performante
sunt impuse instrumentului pus la dispozitie de viitorul contractant sau ,,cd
exista vreo punitate reprezintd doar o (altd) incercare a acesteia de a
induce in eroare Consiliul”, mai ales ci etapa corespondentd pentru a testa
calitatea video actuald este previzutd in graficul de executie la pozitia -
Dezvoitare modul central contraventii.

Fata de critica de la pct. B3 din contestatie, autoritatea contractant3
invedereaza cd functionalititile de bazi ale aplicatiei mobile sunt
prevazute, in conformitate cu prevederile lLegii nr. 226/2023, in mod
detaliat, prin raspunsul 28, iar alte functionalitdti decat cele in conformitate
Cu prevederile Legii nr. 226/2023, precum cele de stabilire a unui punct de
destinatie in vederea estimarii tarifului datorat, de urmdrire a traseului pe
harta si de primire a alertelor vor fi stabilite si detaliate, in faza de analizj
si proiectare, pe parcursul derulrii contractului, in sustinere, red3
raspunsul nr. 39 din clarificarea nr. 1.

in aceeasi ordine de idei, autoritatea contractantd invedereazs c3
potrivit rdspunsului nr. 20 c) ,Autoritatea contractants confirm3 c3 in cadrul
portalului se va putea verifica pozitia curent3 si miscarea unui vehicul pe
hartd”. Totodatd, precizeaz3 c3 potrivit pct. 4.5.5 din caietul de sarcini,
waplicatia va oferi date similare cu cele oferite de citre operatorii SETRE si
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trebuie sa aibd urmétoarele minime caracteristici si functionalitdti: s§ fie
disponibild pe dispozitive de tip smartphone Android sau I0S; s§
inregistreze pozitiile geografice avand Ia baza coordonatele GPS”,

De asemenea, autoritatea contractantd red3 si rdspunsurile Ia

si analizate in ansamblu, nu punctual.

Cu privire Ja pct. B4 din Contestatie, autoritatea contractanta
invedereazd c§ potrivit pct. 4.5.8 Integrarea cu alte sisteme externe din
Caietul de sarcini: ,Sistemuy/ va permite schimbul de date unidirectional sau
bidirectional pe protocoale standardizate cy respectarea cerintelor de
securitate prin interfete de acces programatic, de tip API/ WebServices
(transfer de date/mesa je via XML, JSON, SOAP, standarde de tip openAPI).

analizei efectuate de catre Prestator si, ca atare, rantepronuntarea
autoritatii contractante I acest moment nu ar face decat sd elimine
necesitarea analizei cy privire la acest aspect”, in conditiile in care potrivit
celor mentionate la raspunsul nr. 28 din clarificarea nr. 1, dacs in etapa de
analiza si proiectare se stabileste posibilitatea alegerii unui punct de
destinatie poate fi necesard emiterea unor notificari privind rutele
ocolitoare, evenimente etc. in aplicatia mobild, marcate de citre un
Ooperator; pentru acest motiv, aspectele privind notificirile vor fi stabilite
in faza de analiz si proiectare, pe parcursul derularii contractului, iar ,,un
Cperator economic cu experienta poate estima efortul necesar luand in
considerare un volum de dezvoltare pentru scenariile in care toate ipotezele
sunt valabile”.

Cu privire la pct. B6 din Contestatie, autoritatea contractanta

A

invedereazi c3 potrivit raspunsului nr. 34 N momentul de fatd: se alege
setul de contraventii pentru preluare folosind filtrele tip: Status, Data Start,
Data stop contra ventie; contraventiile se impart in pachete pe ,locatie” si
P€ ore, si se afiseazd sub forma de pachete pe fiecare ora; dupd selectarea
pachetului de contraventii se selecteazs locatia si este afisatd pagina de
validare, se valideazd/invalideazs contraventia; in urma validarii
contraventiei, sistemul genereazd automat, procesele-verbale de
constatare a contraventiilor gata de tiparire pentru toate numerele de
inmatriculare care ay fost validate”, De asemenea, conform R&spuns 34 b
«Aspectele privind gruparea pachetelor de contraventii pe agenti
constatatori vor fi stabilite in faza de analizs si proiectare, pe parcursul
deruldrii contractulyi” »- auloritatea contractants a detaliat fluxul actual de
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Prin urmare, autoritatea contractants sustine ca nu a incilcat
principiul transparentei atat timp cat cerintele sale sunt de natura logica,
iar informatiile puse la dispozitie sunt suficiente pentru elaborarea unor
oferte corecte, complete si competitive. In acest Sens, precizeaza ca a
solicitat, in mod explicit, in fazele proiectului pericada de analiz3 Si
proiectare, iar caietui de sarcini nu are ca SCop substituirea acestor faze.

Cu privire la criticile de Ia pct. B7 din contestatie, autoritatea
contractanta considera c3 informatiile puse Ia dispozitie sunt suficiente
pentru elaborarea unor oferte corecte, complete si competitive, avand in
vedere urmatoarele:

a) caietul de sarcini nu exprim3 la nivel de granularitate tehnicd un sistem
existent, ci mai degrab ia nivel conceptual si modular. Pentru detalille
tehnice au fost definite faze distincte in proiect — Analiza si proiectare;

b) prin raspunsul nr. 35 se clarificd faptul c3 functionalitatile existente vor
fi preluate si in noul sistem si considers ¢ descrierea modulelor actualului
sistem poate duce la colaborarea unei oferte;

c) in caietul de sarcini sunt descrise modulele actualuiui sistem.

Fatd de criticile de la pct. BS din contestatie, autoritatea contractant3
precizeazd cd potrivit Legii nr. 226/2023, tariful datorat se calculeaza prin
inmultirea unui tarif unitar cu distanta parcurs3. Tariful unitar reprezinta
tariful pe unitatea de kilometru stabilit pe categorii de drum (autostrizi si
drumuri nationale) in functie de parametrii de clasificare ai vehiculului,
respectiv (MTMA) si incadrarea in clasa de emisii poluante (EURO). In
sustinere, reda raspunsul nr. 194 din cadrul rdspunsului consolidat, aritand
cd nu a folosit in cuprinsul caietului de sarcini expresia ,segmente invalide”
si prin urmare nu poate identifica obiectul criticii.

De asemenea, avand in vedere c3 parametrii si algoritmul de calcul al
tarifului sunt precizati clar in legisiatie si reiterati in cadrul documentatiei,
autoritatea contractant3 ,,banuieste ci este vorba de modul de tratare a
unor exceptii, caz in care tratamentul acestora este mai mult decat indicat
sa fie facut in perioada de analizs, pe parcursul derularii contractului”.

In ceea ce priveste sustinerile KAPSCH TRAFICCOM AG cu privire la
anularea documentatiei de atribuire, autoritatea contractant3 sustine ca
acestea sunt tardive, intrucit sunt formulate ulterior termenului de 10 zile
de la data publicdrii documentatiei de atribuire in SEAP in cazul in cazu! in
care ar fi constatat caracterul nelegal, restrictiv sau excesiv al unor cerinte
cuprinse in documentatia de atribuire.

Prin corespondenta inregistratd la CNSC sub nr. 25917/25.04.2024,
KAPSCH TRAFICCOM AG a inaintat dovada cheituielilor, respectiv factura
nr. 0G652/19.03.2024, in valoare de 29.829 lej.

In urma fudrii la cunostintd a masurilor de remediere precizate in
punctul de vedere de mai sus, de citre autoritatea contractantd, prin
corespondenta inregistratd la CNSC sub nr. 27046/30.04.2024, a inaintat
note scrise, aratand urmatoarele:

»Prezentele note reflectd pozitia contestatoarei privind mésurile de
remedijere mentionate de cdtre autoritatea contractantd prin punctul de
vedere formulat (cu védita nerespectare a termenului legal impus in acest
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sens), masuri posibil a fi adoptate insd doar sub conditia admiterii
contestatiei de citre Consiliy.
Avand in vedere c§:

contractantd confirmé atst faptul cd asemenea date si documente exists,
cat si faptul ca, in realitate, sunt totusi necesare completiri ale
documentatiei de atribuire;

(b) Autoritatea contractantd nu a publicat, incd, in SEAP mésurile
concrete de remediere (indicate exclusiv prin punctul de vedere formulat in
cauzd, conditionat de admiterea contestatiei), arstind explicit faptul c3
respectivele completsri pot fi aduse Ia cunostinta operatorilor economici
interesati doar dacs se va decide astfel de citre Consiliu; cu alte cuvinte,
conduita autorittii contractante este, in realitate, contradictorie dat fiind
cd, pe de o parte, indics explicit masurile de remediere posibil a fi adoptate
(confirménd inclusiv necesitatea acestora), insi nu procedeazd si la
publicarea efectivs a acestora,

(c) Termenul de solutionare a contestatiei a fost deja tergiversat
prin conduita CNAIR de a formula si depune punctul de vedere intr-un

Rezilienta - PNRR si, in consecinta, este necesars o desfasurare temeinica,

legald, complets, diligenta si, totodata, cu celeritate a procedurii, tocmai
pentru a se asigura respectarea sursei de finantare. Pe de alts parte,

elemente diferite fata de sistemul actual,"
(e) KAPSCH a intreprins toate demersurile necesare aflate in
responsabilitatea si controlyl sdu  (precum depunerea recipisei de
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perioadd rezonabild pentru depunerea ofertelor, in mod proportional cu
volumul si complexitatea informatiilor care urmeazd a f transmise prin
intermediul méasurilor de remediere adoptate (ulterior publicirii acestora in
SEAP).

V@ rugdm s& admiteti contestatia si sd obligati autoritatea
contractants la adoptarea mdsurilor de remediere indicate, de altfel, prin
punctul de vedere formulat in cauzs. S3 obligati autoritatea contractants
sd stabileascd o perioads rezonabils pentru depunerea ofertelor, in mod
proportional cu volumul si complexitatea informatiilor care urmeazs a fi
transmise prin intermediul mésurilor de remediere adoptate (ulterior
publicarii acestora in SEAP)".

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile pértilor,
Consiliul retine urmatoarele:_

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA, in calitate de autoritate contractantd, a initiat procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisd”, derulat3 online, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publicd avand ca obiect »Servicii de dezvoltare si
implementare a solutiei informatice, inclusiv furnizarea de echipamente Si
software de baza in cadrul proiectului «Sistem electronic de tarifare rutierd»
- lot 1 - Sistem informatic centralizat”, cod CPV 72200000-7 Servicii de
programare si de consultantd software (Rev.2) publicdnd, in S.E.A.P,,
anuntul de participare nr. CN1064436/22.01.2024.

La pct. II.1.5) din cadrui anuntului de participare, organizatoarea
procedurii a precizat ci valoarea totald estimati este cuprinsa Intre
224.686.000 lei si 258.388.900 lei, fird TVA; la pct. I1.2.5) din cadrul
aceluiasi document, a fost stabilit criteriul de atribuire: ~C€l mai bun raport
calitate-pret”, factorii de evaluarea si ponderea acestora fiind: Pretul
ofertei - 40%; Experienta detinut3 de arhitect de sistem - 12%, Experienta
detinutéd de arhitect de solutie - 12%,; Experienta detinutd de coordonator
analiza - 9%; Demonstrarea uneij metodologii adecvate de prestare a
serviciilor precum si planificarea adecvats a resurselor tehnice si umane in
corelare cu specificul si complexitatea activitatilor desfisurate in cadrul
contractului - 18%".

Referitor la documentatia de atribuire, Consiliul retine c3 autoritatea
contractantd a publicat, in S.E.A.P., sub identificator [CN1064436/00034]
documentul - Clarificare 1 la procedura de atribuire a contractului avand ca
obiect «SERVICII DE DEZVOLTARE SI IMPLEMENTARE A SOLUTIEI
INFORMATICE, INCLUSIV FURNIZAREA DE ECHIPAMENTE SI SOFTWARE
DE BAZA in cadrul proiectului “SISTEM ELECTRONIC DE TARIFARE
RUTIERA"»- Lot 1 - Sistem informatic centralizat”,

In urma lusrii 1a cunostinta a continutului aferent, societatea KAPSCH
TRAFFICCOM AG a formulat contestatia dedusd solution&rii, solicitand cele
mentionate in partea introductiva, inclusiv suspendarea procedurii de
atribuire in cauz3.

Prin Incheierea nr. 966/C6/844/853/875/26.03.2024, Consiliul a
respins, cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de citre
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Societatea _KAPSCH TRAFFICCOM AG, in contradictoriy cu COMPANIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA.

Pe de altd parte, Consiliul are in vedere c3 autoritatea contractants,
in baza principiului asumérii raspunderii, consacrat la art. 2 alin. 2) lit. f)
din Legea nr. 98/2106 privind achizitiile publice, a publicat in S.E.A.P., in
data de 02.04.2024, sub identificator [CN1064436/00042], documentul
intitulat ,,Clarificare din oficiy automats - DF1201599”, potrivit ciruia
Autoritatea contractants a suspendat procedura de achizitie publics in
data de 28.03.2024, péné la pronuntarea unei Decizii de cdtre C.N.S.C. in
vederea solutiondrii contestatiilor, precum S/ pdné la stabilirea duratei de
prelungire a termenului de depunere a ofertelor cu o perioadd adecvats,
suficientd si proportionals cu amploarea modificarilor ce vor fi aduse prin
eventualele mdésuri de remediere, precum si pentru respectarea
prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice”.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constats ci KAPSCH
TRAFFICCOM AG a transmis recipisa de consemnare a cautiunii cu nr.,
210066023/2 din 21.03.2024 din care rezulta consemnarea cautiunii In
cuantum legal, pe seama si la dispozitia C.N.S.C, corespunzitor dosarului
nr. 875/2024.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constaty urmatoarele:

Referitor la fondul cauzei, prin raportare la dispozitiile art. 18 alin. 1)
din Legea nr. 101/2016, potrivit crora n(...) autoritatea contractants are
obligatia de a transmite Consiliului si contestatoruiui, din oficiu, punctul ssu
de vedere asupra contestatiei”, Consiliul tine seama c&, prin adresa nr.
37986/11.04.2024, inregistrati Ia C.N.S.C. sub nr. 22512/11.04.2024,
autoritatea contractants propune umatoarele 6 (sase) masuri de

remediere:
- Mdsura de remediere nr. 1 prin care se completeazy Raspunsul 10 din
Clarificarea nr. 1 cu urmatoarele informatii: , In conformitate cu prevederife

la neplata tarifelor rutiere, in cazul constatdrii neplatii tarifelor rutiere,

prevazutd la pct. 5 din 1 -2 Cadrul legal din caietul de sarcini, Directia

vehiculelor inmatriculate - RNEPCVI (f:n cazul vehiculelor inmatriculate in

Romdnia) sau la date obtinute automat de citre DRPCIV de la punctele
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nationale de contact din celelalte state membre ale Uniunii Europene, cu
privire la vehiculele inmatriculate si detindtorii acestora. In scopurile mai
sus prevazute, accesul in RNEPCVI se va efectua prin intermediul aplicatiei
informatice a Sistemului european de informatii privind vehiculele Si
permisele de conducere (EUCARIS), prin cSutdri automate, utilizdnd un
numdr de inmatriculare complet. Conditiile tehnice de acces, la nivel retea
de comunicatie, cdtre RNEPCVI vor fi furnizate de cStre Directia Generals
pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei, din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne. «Structura si setul de date privind vehiculele Si
detindtorii acestora, necesare ciutdrilor automate, precum si elementele
de date furnizate ca rezultat al ciutirilor automate. ’

A. Elemente de date necesare pentru efectuarea cautdrii automate

Rubrica O/F(1) Comentarii
Date privind vehiculul | O

Statul membru de| O

inmatriculare

Numarul de|O [A(2)]
inmatriculare o
Date referitor la|O

neplata unui tarif rutier

Statul membru pe|O

teritoriul  cdruia a

survenit neplata unui

tarif rutier

Data de referintd a|O

evenimentului

Ora de referintd a|O

evenimentului

B. Elemente de date furnizate ca rezultat al cautarii automate
B. 1. Date privind vehiculele

Rubrica O/F (1) Comentarii
Numar de| O
inmatriculare

Numéar sasiu/Numdrul| O
de identificare al
vehiculului (VIN)

Statul membru de

inmatriculare

Marca [D.1(2)]
Modelul vehiculului [D.3(2)]
Cod categorie UE [J]

Clasa de emisii EURO
Clasa de emisii de CO2

Aplicabil numai pentru
vehicule grele

M MOI0I0I0l ©

Data reclasificarii Aplicabil numai pentru

vehicule grele
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CO2 in g/tkm F

Aplicabil numai pentru
vehicule grele

Masa maxim3 tehnic| 0
admisibil3 a vehiculului

.

Comentarii

proprietarul vehicululuj

incdrcat

B.2. Date privind proprietarii/utilizatorii vehiculelor
'Rubrica | O/F(1)
Date privind | 0

[C.2(2)] Datele se referg
la titularul certificatului-
de inmatriculare

Numele de familie aj [ )
titularului certifica tului
de inmatriculare/
Denumirea societatii

(C2.1) Se folosesc
cdmpuri separate pentru
nume, infixe, titluri, etc.,
Se comunics in format
Imprimabil.

|
Prenume f 0
|

-—

(C2.2) Se folosesc
cdmpuri separate pentru
prenume si initiale. Se
comunica  in  format
imprimabil.

dresd e

(C.2.3) Se folosesc
cdmpuri separate pentru
Stradd, numér si anexe,
cod postal, locul de
resedintd,  statul de
resedintd etc. si  se
comunicd  adresa in
format imprimapil

Sexul

Masculin, feminin

F
Data nasterij [ 0
Entitate juridics |

Persoans fizica,
asociatie, in treprindere,
Societate etc.

—_—— —— e k.

Locul nasterii F

e e ——————

Numdar de identificare mf F

|
!
!
J

Un element de
identificare care
identificd in mod unic
Pe€rsoana sau societates
respectivg

Date privind | O
utilizatoru/ vehiculului j

(C.3) Datele se refers la
utilizatoru/ vehiculului

Numele de famitie al | O

utilizatoruluj

(denumirea societatii) |
1

(C.3.1)

Prenume

(C3.2)

' O
Adresa Ko,

[(C.3.3) ]
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Sexul
Fata nasterii
Entitate juridica

QO™

Persoand fizica,
asociatie, intreprindere,
societate, etc

Locul nasterii F -
Numar de identificare | F Un element de
identificare care
identificd in mod unic
persoana sau societatea
| respectiva

In" cazul vehiculelor
casate, al vehiculelor sau
al placutelor de
inmatriculare furate sau
al certificatelor a céror
valabilitate a fost
depasita, nu se
furnizeaza informatii
referitoare la
proprietar/utilizator.  In
schimb, se transmite
mesajul ~Informatii
necomunicate”

Abrevieri:

(1) O - obligatoriu, in cazul in care informatia este disponibild in
registrul national apartindnd statului membru al Uniunii Europene, aitul
decdt Roménia; F = facultativ.

(2) Cod corespunzétor, potrivit abrevierilor prevazute in Directiva
1999/37/CE a Consiliului din 29 aprilie 1999 privind documentele de
inmatriculare pentru vehicule.»

Conform prevederilor Legii nr. 226/2023 privind aplicarea unor tarife
rutiere pe reteaua de drumuri nationale din Romdénia, «datele de
identificare privind detindtorul unui vehicul inmatriculat in Roménia,
obtinute de la Ministerul Afacerilor interne - Directia generald permise de
conducere si inmatriculdri se coreleazd cu datele furnizate de Directia
Generald pentru Evidenta Persoanelor din Ministerul Afacerilor Interne, in
conformitate cu informatiile existente in Registrul national de evidenta a
persoanelor, in cazul persoanelor fizice sau cu datele furnizate de Ministerul
Justitiei - Oficiul National al Registrului Comertului in cazul persoanelor
Juridice».

In scopul furnizérii acestor date, Ministerul Afacerilor Interne, prin
Directia generald permise de conducere si inmatricul3ri si Directia General3
pentru Evidenta Persoanelor, Ministerul Justitiei, prin Oficiul National al
Registrului Comertului, si Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin
autoritatea contractantd vor incheia protocoale de colaborare”;
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- Masura de remediere nr, 2 prin care se completeazd rdspunsul nr. 216
din clarificarea nr. 1 cy urmatoarele informatii, desi acestea se regasesc in
legislatia incident3: «Informatiile referitoare I3 datele inscrise in SIEGMCR
la achitarea tarifului - conform normelor metodologice, aprobate prin OMT
nr. 1463/2018, sunt reprezentate de datele previzute la art. 6. (1) si 9.
(1) din normele metodologice, astfel: «Art. 6. (1) La achitarea tarifuly de
utilizare si emiterea rovinietei la punctele de lucru ale distribuitorilor prin
intermediul echipamentelor prevazute la art. 1 alin. (6) lit. a), prin
aplicatiile previzute |a art. 1 alin. (6) it b) sau prin intermediyl
terminalelor prevézute |3 art. 1 alin. (6) lit. e) pct. (i), acestia vor elibera
solicitantului: a) documentu/ fiscal care atests plata sumei incasate; b)

SIEGMCR, respectiv: (i) numele distribuitorulyj si datele de identificare ale
punctului de lucru sau, dupd caz-, ale terminalului Ia care sa emis rovinieta;
(ii) data si ora emiterii rovinietei; (iii) seria rovinietei si seria unici a
tranzactiei; (iv) numérul de inmatriculare al vehiculului; (v) numdrul de
identificare al vehiculului, in cazul achitsrii tarifului pentru: ( vii) anul,

luna, ziua si ora de |3 care este valabils rovinieta, (viii) anul, luna, ziua
expirarii valabilitstii rovinietei, conform perioadei de valabilitate solicitate;
(ix) nivelul tarifului in euro; (x) nivelul tarifului in lei; (xi) cursul de schimp
euro/leu; (xii) in cazul rovinietelor cu valabilitate mai mare sau egals cu 30
de zile, acordul/refuzu/ solicitantului de a fi notificat, prin e-mail, cu privire
la expirarea perioadei de valabilitate; (xiii) adresa de e-mail furnizats de

punctele de lucru ale distribuitorilor prin intermediul echipamentelor
tehnice previzute I3 art. 1 alin. (6) lit. a), prin aplicatiile prevazute la art.
1 alin. (6) Iit. b) sau prin intermediu/ terminalelor previzute I3 art. 1 alin,
(6) lit. e) pct. i), acestia vor elibera solicitantului: a ) documentul fiscal care
atestd plata sumej incasate; b ) documentul care contine informatiile ce se
inregistreazd in paza de date a SIEGMCR, respectiy: (i) numele
distribuitorului si datele de identificare ale punctului de lucry sau, dupé caz,
ale terminalului la care sa emis peajul; (ii) data §i ora emiterii peajului; (iii)
seria peajului si seria unics a tranzactiei; (iv) numésrul de inmatriculare af
vehiculului; (v) numérul de identificare al vehiculului: (vi) tipul vehiculului;
(vii) anul, luna, ziua expirarii valabilitatii peajului; (viii) nivelul tarifului in
lei”;

- Mdsura de remediere nr. 3 prin care se completeazd Rispunsul 216 din
Clarificarea nr. 1 cuy urmatoarele informatii: ,Sistemul SIEGMCR are in
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specifice produselor Oracle Fusion Middleware. Dimensiunea baze de date
(date utilizate) este de aproximativ 10Gb. Baza de date modul contraventii.
Aceastd bazd de date contine informatiile modulului de contraventii cu
urmdatoarele specificatii:  Nomenclatoare specifice  activitdtii  de
contraventie;, Date configurare modul de contraventii; Citatii; Dosare;
Sentinte; Procese-verbale contraventii; Depozitar model rapoarte; Date
agenti constatatori; Date despre imaginile receptionate de la locatiile de
control - stare procesare, grupare pe agenti constatatori; - Date despre
vehicule scutite de la plata rovinietei; - Date puncte de control; - Date
istorice procesari si procese-verbale, - Structuri de date utilizator si roluri
acces modul contraventii Dimensiunea bazei de date (date utilizate) este
de aproximativ 1 Th. 4. Bazd de date operationals emitere roviniete si peaj.
Aceastd baza de date contine structurile de date ce persistd informatii
despre rovinietele emise, precum si despre tariful de peaj emis Si a
evidentei trecerilor efectuate in obiectivele specific peaj. Scheme bazei de
date specifice evidentei emiterii de roviniete contin: Nomenclatoare: o
Localitdti; o Judete; o Tari; o Categorii vehicule; o Cote TVA; o Sdrbatori
legale; o Tip cerere; o Tip facturi; o Tip scutire plats; o Tip tranzactie
emitere; o Tip ordin de control; o Tip emitent; o Tip partener; o Durate
valabilitate roviniete. Parteneri; Puncte de lucru parteneri; Utilizatori;
Valute; Date despre plétitori: Date despre rovinietele emise;
Facturi;Comisioane; Tarife; Cereri de returnare tarif; Cursuri valutare;
Echipaje control mobile; Audit. Schema bazei de date specifice emiterii
tarifului de trecere PEAJ contine: Nomenclatoare specifice: o Directie
trecere; o Obiective Peaj; o Parametrii modul; o Serii documente emitere;
0 Tarife Peaj; - Date configuratie benzi de sens; - Date despre treceri
efectuate de cétre autovehicule; - Date detectii treceri; - Date despre Piati
efectuate; - Facturi; - Date despre platitori tarif trecere, - Dimensiunea
bazei de date (date utilizate) este de aproximativ 1Tb si contine datele
ultimilor 4 ani; 5. Baza de date istoric roviniete emise si prelucrarea
raportori. Aceastd bazd de date contine toate datele istorice replicate din
baza operationald, mai precis datele rovinietelor emise din anul 2010 panég
in prezent si a tarifelor de trecere PEAJ din anul 2015 panéa in prezent. De
asemenea, In aceastd bazd de date sunt construite scheme specific
sistemelor de raportare care agregs si calculeazs date in functie de raport.
Datele sunt procesate in sistemul de tip data integrator. Dimensiunea bazej
de date (date utilizate cu compresie) este de aproximativ 2 Tb. 6. Imagini
si metadate receptionate din locatiile de control. Imaginile si metadatele
receptionate din locatiile de control sunt stocate intr-un volum de stocare
ce este partajat de sistemele care proceseazs imaginile, iar dimensiunea
acestuia este de 15Tb";

- Mdsura pe remediere nr. 4 prin care se elimin3 din cadrul raspunsului
nr. 216 din Clarificarea nr. 1 ultima parte respectiv ,si vor prezenta
modalitatea prin care acestia considerd c§ vor realiza migrarea datelor din
aplicatiile existente la Beneficiar”;

- Masura pe remediere nr. 5 prin care se completeaza raspunsul 12 din
Clarificarea nr. 1 cu urméatoarele informatii: ,Autoritatea contractants
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detaliazs functionalititile componentelor software prevdzute la pct. 3.3
Componente software din caietul de sarcini, astfel: 3.3 Componente
software » modul backoffice (nucleu central) cu urmatoarele functionalitsti:
- Gestiune nomenclatoare: categorii vehicule, durate de valabilitate
roviniete, seriji roviniete, t3ri de inmatriculare vehicule, regiuni, zone,
judete, localitsti, valute, sarbdtori legale, codificiri format numere de

calcul comision distribuitori autorizati, cote TVA, cuantum sanctiuni
contraventionale, solutiondri cereri de restituire previzute de legislatia in
vigoare si efectuarea calculului exact al sumei ce trebuie restituits
utilizatorului, scutiri |3 plata, anulare roviniete, gestionarea tranzactiilor
efectuate prin intermediul portalului/aplicatiei mobile detinute de CNAIR,

distribuitori, gestiunea conventiilor incheiate cu operatorii economici
autorizatd etc. - Expunere servicii wep generice pentru roviniete Si peaj:
servicii expuse din SIEGMCR ce permit partenerilor autorizati procesele de:
- Initiere Emitere Rovinieta/Peaj - Sistemu/ Extern al distribuitoruluj va
trimite prin intermediul unui serviciu web parametrii necesari initierii unej
roviniete in sistemulf SIEGMCR; - Confirmare Emitere Rovinieta/Peaj -

prevederile legale in vigoare. - Gestiune Job-uri programate: Jjoburi
automate ce ruleaz3 in SIEGMCR la intervale predefinite de utilizator si care
se referd la: transmitere mailuri de notificare citre clienti la expirarea
valabilitatii ro vinietelor, actualizare lista vehicule exceptate de la achitarea

mobile detinute de CNAIR, import curs valutar Gestiune s/ planificare

echipaje de control: e Dispecerat: - Consultare planuri de contro/ (regiune,
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zona, data start, data stop); - Emitere ordine de control; - Raport zilnic de
activitate (regiune, zond, data start, data stop); e« Verificare si control: -
Planuri de control (regiune, zond, locatie control data start, data stop, stare
plan: in planificare; finalizat; anulat; pregéatit executie; in executie; toate,
alocare resurse); - Motive planuri control (descriere, tip echipaj, stare:
activ/inactive/toate) - Motive ordine control (descriere, stare ordin de
control: dispecerizat automat; dispecerizat manual; vehicul oprit; in lucru;
neprocesat; anulat din lucru; finalizat ok; finalizat contraventie; abandon;
inchis - dubla sanctionare); - Gestiune financiard: lista tarifelor aplicate,
istoricul cursului valutar utilizat la achitarea tarifului de utilizare, conform
dispozitiilor legale in vigoare, valute de referinta (EUR, ROM, USD, alte
valute), facturare cétre distribuitori, comisioane acordate distribuitorilor
autorizati conform prevederilor legale in vigoare, tip scutiri la platd (ex.
Legea 448/2006), diferite taxe ce pot fi aplicate utilizatorilor la anumite
activitati (ex: taxd cerere modificare numsr auto), alocari ale DGASPC |a
DRDP - urile autoritétii contractante), - Gestiune categorii auto si a taxei
aferente: valoare tarife, tipuri de vehicule, tipuri de tarife; e Portal emitere
roviniete si peaj - portal detinut de CNAIR pentru achitarea rovinietei si
peaj-ului, interconectat cu un procesator de plati. Achitarea tarifelor se
realizeaza exclusiv cu cardul bancar. Portalul are urmatoarele facilitsti:
achitarea tarifelor, verificarea valabilitatii  rovinietei, verificarea
plétilor/trecerilor pe la podurile peste Dundre de la Fetesti - Cernavods,
inregistrarea datelor vehiculului/vehiculelor. Utilizarea facilitdtilor este
conditionata de crearea unui cont cu o adres3 de mail valids. e Aplicatie
mobild pentru achizitie roviniete si peaj - aplicatie mobil§ detinuts de
CNAIR, disponibild pe Android si I0S, pentru achitarea rovinietei Si peaj-
ului, interconectat cu un procesator de plati. Achitarea tarifelor se
realizeazd exclusiv cu cardul bancar. Ofer3 aceleasi facilititi ca si portalul
web. e Aplicatie web emitere roviniete pentru parteneri - aplicatie web
detinutd de CNAIR si pusd la dispozitie partenerilor autorizati. Permite
achitarea tarifului prin adsugarea a maxim 100 ro viniete intr-un cos virtual.
* Aplicatie web pentru colectarea datelor de Ia punctele de control roviniete
si peaj; Suita de aplicatii existentd in SIEGMCR a fost dezvoltata avand in
vedere un dispecerat de procesare contraventii inregistrate prin mijloace
electronice. Suita de aplicatii este formats din: aplicatie Server - aplicatie
web care permite procesarea contraventiilor inregistrate de punctele de
control din teren si permite generarea si emiterea proceselor-verbale
pentru acestea; aplicatie AOD (Automatic Offence Downloader) - aplicatie
care descarca contraventiile inregistrate de citre punctele de control (...)
sistemul central de procesare contraventii - Reprezentare graficd - AOD -
AOD este un mass downloader dezvoltat in tehnologie Java, care permite
descadrcarea contraventiilor din punctele de control aflate in teren. Aplicatia
AOD oferd urmdétoarele facilitdti: Download simultan din mai multe puncte
de control; Permite prioritizarea punctelor de control (de exemplu punctele
de control mobile sunt preferate punctelor fixe, deoarece ele sunt online o
perioadd mai scurtd); Permite descdrcarea cu prioritate a anumitor
contraventii; Permite configurarea amplasamentelor unde se descarcs
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fisierelor din aceste puncte de control, folosind protocoale de comunicatii
securizate (SSH, HTTPS ), Permite stergerea de pe echipamentele de
detectie a fisierelor transferate in dispecerat; Oferd mecanisme de protectie

fisierele primite de /a fiecare punct de control; Permite transfery/ securizat
al

este proiectatd intr-o arhitecturs standard de tip 3-tier formats din semenij
de baze de date, serverul de aplicatii si aplicatia client. Avand in vedere
necesitatea asigurarii disponibilittii in sistem g contraventiilor inregistrate
pe intreaga durats a ciclulyi activ de viatd al acestora, incluzénd termenele
legale pentru emitere, expediere, raspunsuri si contestatie, sistemul este
capabil sa gestioneze activ contraventiile pe durata unui an calendaristic,
dupd care se recomands arhivarea acestora. Componenta permite
utilizarea simulitand de cstre numarul necesar de operatori, astfel incst
numarul de contraventii procesate de sistemuyl luat ca un intreg s3 fie mai
mare sau egal decét numérul de contra ventii inregistrate de echipamentele
de detectie. Permite utilizarea in paralel de citre mai multi utilizatori,
Permite definirea de drepturi si roluri dinamice pentru utilizatorii din sistem
in functie de organigrama organizatiei. In aplicatie sunt definite
urmatoarele roluri: agent, supervizor, operator financiar, administrator
amplasamente mobile, administrator general. Aplicatia este securizatd si
permite accesul doar la anumite functionalitsti in functie de rolul
utilizatorului, Aplicatia nu permite accesul la date cu caracter personal,
decdt utilizatorilor abilitati din partea beneficiarului, Aplicatia este

agentilor constatatori, precum si un raport detaliat al procesarii unej
contraventii. Pune |a dispozitie servicii web prin care se poate realiza
clasificarea unui vehicul, conform metodologiei de taxare specifice

Aceste informatii permit incadrares corectd a autovehiculului in categoriile
de rovinietd legale. Dacs pentru numdérul de inmatriculare nu existd
rovinieta validd pentru data inregistrarii evenimentului, evenimentul este
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marcat ca fiind contraventie. Dacd existd roviniets valida la data
inregistrarii evenimentului pentru numarul de inmatriculare detectat, sau
dacd deja a mai fost emis un eveniment pentru autovehiculul respectiv
pentru ziua respectiva, sau dacd vehiculul este in lista de vehicule scutite
de la plata rovinietei, evenimentul este invalidat automat de catre sistem.
In urma procesului de validare rezuits contraventii care indeplinesc si
respectd toate conditiile legale specificate in OG 15/2002 si 0G 2/2001.
Aflarea proprietarului. Odats ce evenimentul a fost validat si a devenit
contraventie, pentru identificarea detinatorului
(proprietarului/utilizatorului) vehiculului, in vederea genersrii Si tipdririi
PVCC-urilor se interogheazs bazele de date ale D.R.P.C.1.V. Interogarea se
face prin canale de comunicatii securizate, asigurate de S.T.S. Tipdrirea si
trimiterea prin postd a procesului verbal: Dupad ce informatiile despre
detinator (proprietar/utilizator) sunt regdsite, se genereazd un fisier
needitabil, format .PDF, ce contine procesul verbal de constatare a
contraventiei (PVCC). Acest fisier este tipdrit, semnat si trimis prin
intermediul operatorului postal cu scrisoare recomandata cu confirmare de
primire cdtre contravenient. s Servicii de control roviniete si peaj; o
Aplicatie web pentru gestiunea Si operarea punctului de control PEA];
Modul de tip data-warehouse; « Modul de raportare; » Modul replicare baze
de date - Oracle Goldengate for Oracle Database - permite replicarea
tuturor datelor inregistrate la emiterea rovinietelor/peajelor intr-o bazs de
date de tip History, utilizats la extragerea rapoartelor din Oracle Analytics.
» Modul de capturd si procesare imagini la punctele de control Aplicatia
dezvoltata are urmétoarele caracteristici generale: Permite integrarea cu
module GPS care s§ ofere in sistem informatii despre data si ora, precum
si despre coordonatele geografice. Permite addugarea/eliminarea
camerelor video in sistem fars a fi necesars repornirea aplicatiei. Permite
asocierea dintre camerele definite in sistem, astfel incdt o camerd s3 fie
camera de perspectivd a alteia, cu sincronizarea imaginilor primite de Ia
camere. Permite configurarea parametrilor camerelor din sistem, prin
intermediul interfetei aplicatiei, fr§ a utiliza alte utilitare specifice
camerelor. Parametrii ce pot fi configurati sunt: Zoom; Iris; Shutter speed;
Focus; Analog Gain; Digital Gain. Permite validarea sintacticd a numerelor
de inmatriculare conform unui set de expresii regulate definite extern. In
prezent, acest set contine toate requlile sintactice corespunzatoare térilor
care fac parte din spatiul. Permite inregistrarea de evenimente in cazul in
care anumite conditii sunt indeplinite (de exemplu un numsr nu se gaseste
in baza de date cu roviniete valide). Permite inregistrarea de evenimente
care contin un numar variabil de imagini, provenind atét de la camerele de
ANPR cét si de la camerele de perspectivd. Evenimentele inregistrate sunt
salvate pe discul local p4nd la descircarea lor pe serverul de procesare.
Permite configurarea in detaliu a motorului de procesare: Trigger
recunoastere per camerd; Asocieri camere,; Validator de numere; Afiseaza
informatii despre viteza de procesare si informatii despre rezultatul
procesérii: Afiseazd data si ora local3 (data de GPS); Afiseazd coordonatele
GPS; Afiseazd viteza de procesare a sistemului (frames/sec); Afiseazs

Pagina 58 din 64



numarul de inmatriculare detectat, impreund cu gradul de incredere in
detectie; Afiseazs imaginea din care s-a extras numarul de inmatriculare;
Afiseazd un prim plan cu zona in care a fost detectat numérul de
inmatriculare, pentru o usoars validare vizuals a detectiei. Afiseazs tara de
inmatriculare a vehiculului, deduss din regulile sintactice de validare.
Permite reglarea camerelor in functie de conditiile de iluminare exterioara

pentru accesul modulelor interne citre serviciile externe; e Modul
Management Access - este utilizat produsul Oracle Access Manager; e
Modul de persistentd utilizatori, grupuri si roluri - este utilizat produsuf
Oracle Unified Directory; « Modul Integrare Date - este utilizat produsul
Oracle Data Integrator prin intermediul caruia sunt agregale date s

intermediul cdruia sunt replicate datele din baza de date operationald citre
cea de raportare in zona de tip staging; « Module wep server - este utilizat
produsul Oracle Web Server Si sunt instalate in perimetrul de securitate
DMZ functiondnd ca sl reverse proxy cétre zona de aplicatii; « Modul de tip
Business Intelligence - Oracle Analytics, ce permite extragerea rapoartelor
necesare pentru rovinietd/peaj, raportat la valori/bucati
perioade/partener/punct de lucru, categorii de vehicule, dar si cSutsri
specifice in baza de date dupd criterii stabilite de utilizator (numdr auto,
numar de identificare, numér de telefon, adresa de mail, serie
rovinietd/peaj, ciutsri dupa numér auto/numér identificare partiale,

toate datele care se inscriy Ja emiterea tarifelor), rapoarte privind corectiile
efectuate de distribuitori conform prevederilor legale in vigoare rapoarte
specifice privind emiterea rovinietelor pe categorii tarifare inferioare fata
de cele propuse de SIEGCMR; « Clustere de baze de date Oracle; « Modul
de backup - este utilizat produsul Oracle Secure backup pentru bazele de

valabilitatii rovinietelor; « Servere DNS; e Servere de timp, « Module
specializate pentru persistenta codului surss $i a proceselor de tip CI/CD;
* Modul de tip issue management/project Mmanagement - aplicatie web
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Redmine; » Masini virtuale in num&r de 94 (inclusiv medii de testare); o
Modul de monitorizare infrastructurd - este utilizat produsul OQOracle
Enterprise Manager Cloud Control”;

- Masura de remediere nr. 6 prin care se completeaza raspunsul nr. 34
din clarificarea nr. 1 cu urm3toarele informatii: ,Principala functionalitate
oferitd de aplicatia existentd este validarea. Validarea unei contraventii
reprezintd un ansamblu de operatii automate Si manuale la sfarsitul céruia
se decide dacd un eveniment fnregistrat este sau nu o contraventie valids.
Decizia este luatd de cdtre agentul constatator, sistemul nu poate valida
automat contraventii, el poate doar invalida automat evenimente, in cazul
in care anumite conditii sunt indeplinite. Fluxul de validare uman3 a unui
eveniment este urmétorul: e Agentul constatator alege pachetul de
evenimente ce urmeazd a fi procesat. Un pachet de evenimente este un
calup de evenimente ce s-au produs intr-un punct de control intr-un anumit
interval orar. e Se incarcd primul eveniment din pachet. Se afiseaza pe
ecran imaginea generatd de motorul ANPR. Se poate selecta si afisa si
imaginea de perspectivd dacd utilizatorul doreste acest lucru, pentru
locatiile prevdzute cu aceasts facilitate. Se afiseazs informatii generale
despre starea evenimentului, data, ora, punct de control. Se poate face
zoom-in pe zona numdrului de inmatriculare pentru a permite o mai bund
identificare a acestuia. Pentru numarul de inmatriculare detectat de sistem
si pe baza numdrului de identificarea returnat din baza de date a DRPCIV
se cautd in baza de date cu roviniete active dacs exist3 sau nu rovinieta
activd pentru data evenimentului si se afiseazd dacs exista, in caz contrar
se afiseazd mesajul specific cu privire la faptul ¢d vehiculul nu detine
rovinieta valabild. Se afiseazd dacd vehiculul e in lista albs de vehicule
scutite de la achitarea tarifului. Se interogheazs bazele de date DRPCIV si
RAR pentru a detecta categoria corectd a vehiculului. Se afiseaza informatia
de categorie dedusad din bazele de date, precum si alte informatii despre
vehicul pentru a se asigura faptul c& vehiculul din imagine este corect
identificat in baza de date. Dac3d exists disparitafi intre categoria de
rovinieta cumparata si categoria conform DRPCI V/RAR se semnaleaza acest
lucru agentului constatator, el ludnd decizia incadririi vehiculului intr-o
categorie tarifard. s Agentul constatator ia decizia valid3rii sau invalidarii
pe baza informatiilor afisate pe ecran. « Pentru a usura munca agentului
constatator, in cazul in care a mai fost validat un incident pentru acelasi
vehicul, precum si in cazul in care acesta se afls in lista alb3 de masini
scutite, agentul constatator poate valida contra ventia, sistemul invalidand-
0 insd, in mod automat, in aceste 2 cazuri. » Invalidarea unui eveniment
de cdtre agentul constatator se poate realiza doar specificind motivul
invalidarii. » Pentru ergonomia interfetei GUI, cele mai utilizate motive de
invalidare sunt extrase din listi si prezentate in interfata sub forma de
butoane pentru acces rapid. « Toate operatiile pe care le face agentul
constatator (validare, invalidare, corectare numér inmatriculare, incadrare
numdr de inmatriculare, incadrare Ia alta Calegorie) sunt auditate si logate
in sistem: 1.1. Determinarea proprietarului - Evenimentele validate de
cdtre agentii constatatori pot fi transformate in procese-verbale doar dups
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Generarea si semnarea proceselor-verbale - Procesul de generare consta in
geneérarea unui PDF conform unui model (template). Se genereaza cite un
PDF pentru fiecare eveniment in parte. Facilitati generare: Generare in
masa a proceselor-verbale pentry fiecare utilizator in parte; Generare
Simultand a proceselor-verbale pentru mai multi utilizatori; Folosirea unei
serii si a unui interval de numere unic, astfel incat 2 procese-verbale s3 nu
aibd aceeasi serie si numér, cu utilizarea tuturor numerelor din intervalul
respectiv; Generarea de PDF-uri pe baza de template. La generare se maij
fac ultimele validsri de corectitudine a procesului- verbal (se mai verifics

pentru a facilita procesarea automatd a acestuia. 1.3. Tipdrirea proceselor-
verbale:Tiparirea proceselor-verbale reprezints procesul prin care pdf-urile
generate sunt concatenate in vederea generarii unui set de procese-verbale
care vor fi trimise pentru a fi tiparite. La tipdrire se pot alege mai multe
criterii de filtrare a pdf-urilor ce urmeazs a fi tiparite. Procesele-verbale
marcate pentru tipdrire se concateneaza intr-un fisier .PDF martor, ce este
livrat furnizoruiui de servicij de tiparire”.

Prin adresa nr. 26249/875/C6/26.04.2024, Consiliul a solicitat
contestatoarei un punct de vedere cu privire ig mdsurile de remediere
Propuse de catre autoritatea contractantd prin adresa nr, 37986/
11.04.2024, inregistratd la C.N.S.C. sub nr. 22512/11.04.2024.

La solicitarea de maj SUs, societatea contestatoare g raspuns prin
adresa inregistratd fa C.N.S.C. sub nr. 27046/30.04.2024, astfel: ,,(...)
autoritatea contractants nu 3 publicat, incs, in S. E.A.P., mdsurile concrete
de remediere, indicate exclusiv prin punctul de vedere formulat in cauzs

- sd admiteti contestatia si s& obligati autoritatea contractants |a

vedere formulat in cauza;

- Sd obligati autoritates contractantd si stabileascd o perioadd
rezonabild pentru depunerea ofertelor, in mod proportional cu
volumul si complexitatea informatiilor care urmeaza a fi transmise
prin intermediul m&surilor de remediere adoptate, ulterior publicarii
acestora in S.E.A.p.".
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Fatd de cele de mai sus, avand in vedere ca societatea contestatoare
a achiesat la mdasuriie de remediere Propuse de cdtre autoritatea
contractantd, Consiliul va obliga COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE
A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, in calitate de autoritatea contractanta,
la publicarea acestora in 5.E.A.P., conform dispozitiilor art. 55 alin. 1) si 2)
din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului  de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Care stipuleaza urmatoarele: ,,In cazul in care, dupd publicarea unui anunt,
intervin anumite modificsri fat$ de informatiile deja existente in acesta,
autoritatea contractantd are obligatia de a transmite spre publicare un
anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie s3 fie publicat nu mai tarziu
de 3 zile lucrdtoare inainte de data stabilitd pentru depunerea ofertelor sau
solicitarilor de participare (...) 2) In conditiile art. 153 din Lege, autoritatea
contractantd are obligatia de a prelungi termenul-limits de depunere a
ofertelor in cazul in care modificsrile prevdzute la alin. (1) conduc Ja
ajustari/completsri ale documentatiei de atribuire care presupun timp
suplimentar pentru reactia potentialilor ofertanti (...)", coroborate cu cele
ale art. 153 alin. 1) lit. b) si alin. 2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, conform cérora +(1) Autoritatea contractants prelungeste perioada
stabilitd in anuntul de participare sau in documentele achizitiei pentru
depunerea ofertelor/solicitdrilor de participare, in urmatoarele cazuri: b ) in
cazul in care se modificd semnificativ documentele achizitiei; (2) Durata
prelungirii perioadei stabilite potrivit alin. (1) este proportionalad cu volumul
s/ complexitatea informatiilor transmise prin clarificari, a informatiilor
suplimentare sau a modific3rilor aduse documentelor achizitiei”,

Pe cale de consecint3, Consiliul va respinge solicitarea contestatoarei
de anulare a procedurii de atribuire in cauza avand in vedere cd, pe de-o
parte, mai sus s-a dispus remedierea procedurii de atribuire in cauza, fara
a se incdlca principiile consacrate la art, 2 alin. 2) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiiie publice, iar, pe de alta parte, autoritatea contractants a
suspendat, din oficiu, procedura de atribuire in cauzd, conform
documentului intitulat ,,Clarificare din oficiu automats - DF1201599",
publicat in S.E.A.P., in data de 02.04.2024, sub identificator
[CN1064436/00042], documentul intitulat ,,Clarificare din oficiy automata
~ DF1201599"”,

in ceea ce priveste exceptia tardivitatii capdtului de cerere privind
~8nularea procedurii de atribuire in cauza”, invocatsd de citre autoritatea
contractantd in punctul de vedere nr. 37986/11.04.2024, inregistrat la
C.N.S.C. sub nr. 22512/11.04.2024, Consiliul o va respinge deoarece
prezenta contestatie, prin care se critic documentul - Clarificare 1 la
procedura de atribuire a contractului avand ca obiect «SERVICII DE
DEZVOLTARE SI IMPLEMENTARE A SOLUTIEI INFORMATICij INCLUSIV
FURNIZAREA DE ECHIPAMENTE >I SOFTWARE DE BAZA in cadrul
proiectului "SISTEM ELECTRONIC DE TARIFARE RUTIERA”»- Lot 1 — Sistem
informatic centralizat”, publicat in S.E.A.P., in data de 02.04.2024, sub
identificator [CN 1064436/00042], a fost formulat3 in termenul legal.
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Cu privire la solicitarea contestatoarei ,,de obligare a autoritatii
contractante plata cheltuielilor de judecatd ocazionate de prezenta”,
Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin 9) din Legea nr. 101/2016
conform cdrora ,,Consiliul poate obliga, Ia cerere, partea in culps, Ia plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiej, Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
Prezentate in cerere, care trepuje depuss inainte de pronuntarea deciziej
de solutionare a contestatiei”,

Conform facturii nr, 0G 652/19.03.2024, valoarea aferents cheltuielilor
réspective este de 29.829 |gj.

Fata de aspectele de fapt si de drept de maij sus, in temeiul art. 26 alin.
(1), (2), (5) si (6) din Legea nr. 101/2016, pentru considerentele retinute,
Consiliul va admite, in parte, Contestatia formulaty de c3tre Societatea
KAPSCH TRAFFICCOMV AG in contradictoriy Cu autoritatea contractants

réspectarea dispozitiilor art. 55 alin. 1) si 2) din H.G, nr. 395/2016, potrivit
cdrora ,,1) In cazul in care, dupa publicarea unuj anunt, intervin anumite
modificdri fati de informatiile deja existente in acesta, autoritateg
contractantd are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip erats
la anuntul initial, care trebuie s& fie publicat nu maj tarziu de 3 zile lucrétoare
inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor say solicitarilor de
participare; 2) in conditiile art. 153 din Lege, autoritatea contractants are
obligatia de a prelungi termenul-limits de depunere a ofertelor in cazul in
care modificirile prevézute la alin. (1) conduc Ia ajustari/completsri ale
documentatiei de atribuire care présupun timp suplimentar pentru reactia
potentialilor ofertanti (...)”, in termen de 15 (cincisprezece) zile de Ig
primirea prezentei.

Pe cale de consecinta, va respinge, solicitarea contestatoarei de
anulare a procedurii de atribuire in cauzs.

Va obliga autoritatea contractantd la plata sumei de 10.000 de lej
reprezentand parte din cheltuielile de judecats solicitate.

Prezenta decizie este obligatorie pentry parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si @ mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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procedural ales pentru comunicare actelor de procedura in municipiul
Bucuresti, str. Matei Basarab nr. 13-15, cladirea Hub Design, etaj 3, sector
3, In contradictoriu cu COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, cu sediul in municipiul Bucuresti, str.
Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, In calitate de autoritatea contractanta si
obliga autoritatea contractantd la publicarea, in S.E.A.P., a m3surilor de
remediere propuse prin punctul de vedere nr. 37986/11.04.2024,
inregistrat la C.N.S.C. sub nr. 22512/11.04.2024.

Masurile anterior dispuse se vor aplica conform motivarii aferente, cu
respectarea dispozitiilor art. 55 alin. 1) si 2) din H.G. nr. 395/2016, in
termen de 15 (cincisprezece) zile de la primirea prezentei.

Pe cale de consecint3, respinge solicitarea contestatoarei de anulare a
procedurii de atribuire in cauzi.

Obligd autoritatea contractanti la plata sumei de 10.000 de lej
reprezentand parte din cheltuielile de judecats solicitate.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Membru,
Florentina
DRAGAN

Redactatd in 4 (patru) exemplare originale, contine 64 (saizecisipatru) pagini
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